Formulacién, implementacion
y avance de la reforma

educativa en Bolivia’
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Introduccion

El proceso de reforma educativa que se lleva a cabo en Bolivia es el cam-
bio mas significativo en la educacion boliviana en el siglo XXy el que confor-
mard el sistema educativo con el que Bolivia enfrentara el préximo milenio.
Se desarrolla junto con otros cambios fundamentales iniciados por el gobier-
no de Gonzalo Sanchez de Lozada, (1993-1997), como ser la Participacion
Popular y la Capitalizacién. Sin embargo, a diferencia de éstas, la reforma
educativa fue disenada en el anterior periodo gubernamental (durante la
gestion de Jaime Paz Zamora, 1989-1993). Ademas su implementacion es
mas compleja tanto por las caracteristicas propias de la educacién —el siste-
ma educativo esta estrechamente ligado a la estructura socioeconémica y la
educacion es altamente politica porque afecta a casi toda la poblacion, invo-
lucra a todos los niveles de gobierno, es casi siempre el mayor item del gasto
publico y conlleva subsidios publicos que estan a favor de la élite (World
Bank, 1995)—, asi como por las de las reformas educativas que son procesos
complejos, dindmicos, largos e idiosincrasicos (Lockheed y Verspoor, 1991).

La reforma educativa propone cambios profundos en todas las areas de
la educacion primaria: reorganiza el sistema educativo, plantea una educa-
cién intercultural y bilingiie, pone el énfasis sobre el /la alumno/a y el apren-
dizaje, y busca reformar la formacion de maestros. Pretende realizar esto en
un sector que siempre ha tenido una gran debilidad institucional y que hoy
emplea al dltimo sindicato laboral a nivel nacional: el de los maestros, con
mas de 90.000 afiliados. Asimismo, a diferencia de las otras reformas, la re-
forma educativa actual tendrd un costo de aproximadamente $us 300 millo-
nes: $us 200 millones ya estan comprometidos y se esta desarrollando un
componente adicional de $us 100 millones para infraestructura y mecanis-
mos de fortalecimiento de la gestion escolar. Por lo expuesto, el disefio, for-
mulacion e implementacion de este proceso tiene caracteristicas especiales
que deben ser analizadas para sistematizar la experiencia y ver cémo mejor
aprender de ella en vista a que en Bolivia todavia esta pendiente la reforma
de la educacién secundaria y universitaria.

El objetivo de este trabajo es analizar la reforma educativa e identificar

algunas dreas en las cuales no se ha avanzado lo suficiente o no se ha deter-
minado el curso de accién a tomar. Debido a que la reforma que se inicia sera
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de larga duracion, por lo menos 12 afios antes que se complete el ciclo en las
primeras escuelas en las que se implantd, es vital que la misma sea asumida
por la sociedad boliviana en su conjunto y que podamos rebasar la retérica y
hacer de la reforma educativa una verdadera politica de Estado. Para lograr-
lo, es necesario conocerla mds, poder analizarla y discutirla en ambitos plu-
ralistas, y hacer recomendaciones desde cada una de nuestras posiciones.

El andlisis propuesto se plantea en el marco de las otras transformaciones
sociales politicas y economicas que se estan llevando a cabo en Bolivia y en
el mundo. Por lo tanto, en la primera parte del trabajo se analiza el contexto
en el que se gesta y lleva a cabo la reforma educativa. En lasegunda parte se
examina la formulacién de la reforma boliviana. En la tercera seccion se sin-
tetizan los planteamientos centrales de la reforma educativa. El estado de
avance de la reforma educativa y los problemas de implementaci6n se dis-
cuten en la quinta parte. Posteriormente, se examina el tema de la concerta-
cién. Finalmente, en las conclusiones se identifican algunas dreas pendien-
tes de avance o de definicién.

Contexto de la reforma educativa

Aligual que muchos paises en América Latina, en Bolivia se lleva a cabo
una profunda reforma educativa que es la tercera del presente siglo —las
dos anteriores fueron la de los liberales a principios de siglo y la que se inicia
con el Codigo de la Educacion de 1955, luego de la Revolucion Nacional de
1952— y la que mayores cambios propone al sistema educativo. Como las
dos anteriores, la actual reforma se inicia precisamente en un momento de
crisis econémica, de cambios en las estructuras socio-politicas y de modifi-
caciones en el sistema mundial (Contreras, 1996a).

En este contexto, la elaboracion de la propuesta actual debe verse, ade-
mads, en el marco de los grandes cambios a nivel mundial que privilegian a la
educacién como un factor clave para el desarrollo. En este sentido, la in-
fluencia de eventos internacionales, como la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos, celebrada en Jomtien en 1990, que estableci6 las prio-
ridades de la educacion basica y las necesidades basicas del aprendizaje,® y
la corriente mundial que se generé sobre la importancia de la educacién para
el desarrollo en circulos académicos, de los organismos internacionales y
politicos, tuvieron un efecto tanto sobre la necesidad de una reforma del
sistema de educacién boliviano como en los contenidos mismos de la refor-
ma educativa (Martinez, 1995).*

A nivel nacional, habia una creciente conciencia en los distintos gobier-
nos —expresados en sus planes de desarrollo— acerca de la necesidad de
fortalecer el capital humano en el pais para lograr mayores niveles de creci-
miento economico. En este ambito, la educacién era la mejor manera de in-
crementar los niveles de vida y mejorar la distribucién del ingreso, esto mis-
mo dio pie a que se contemple una reforma integral del sistema educativo
boliviano. En este entorno es significativo que el liderazgo del proceso de
formulacion estuvo en el ex-Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, as-
pecto que analizaré con mas detenimiento a continuacién. Antes, sin embar-



g0, es necesario destacar que las deficiencias del sistema educativo bolivia-
no eran ampliamente conocidas desde, por lo menos, la década del setenta.

El trabajo de diagnéstico del equipo de la Universidad de Ohio en 1971
concluyé que la educacion formal adolecia de tres deficiencias:

1. La estructura y el foco del sistema formal no eran coherentes
con la estructura de recursos humanos necesarios para el pais.

2. El sistema no estaba bien distribuido y existian grandes des-
igualdades de acceso, especialmente en las areas rurales, edu-
cacion secundaria y terciaria.

3. La eficiencia y la efectividad del sistema eran tan bajos que ne-
gaban cualquier intento de lograr los objetivos econémicos y
educativos con tan sélo la expansion del sistema o por un cam-
bio estructural simple.

Para el caso de los maestros y el desempeno en aula, destacaba que en la
educacion primaria el 49% de los maestros eran interinos y que inclusive los
maestros con formacién en las normales “no estan preparados para proveer
una instrucciéon efectiva.” Argumentaba que “los estilos de ensenanza [eran|]
esencialmente diddcticos. A cada nivel del sistema educativo la instruccion
se llevaba a cabo a través de un proceso de dictado del maestro, toma de
apuntes por el estudiante, memorizacion de los apuntes y repeticion en los
examenes del material del dictado.” (Chirikos, et. al., 1971, pp. 10-11). A prin-
cipios del noventa la situacion era muy similar (ver por ejemplo, World Bank,
1993).

Si habia diagnosticos sobre los problemas 20 anos antes de que se imple-
mente la reforma, ;por qué se tardé tanto en reformar la educacién? Para
responder a esta interrogante es importante entender el proceso de como y
por qué ésta se llevé a cabo recién en 1994

La formulacion de la reforma educativa

La reforma educativa boliviana tiene caracteristicas propias. Una de ellas
es que se gesto desde un grupo de trabajo, el Equipo Técnico de Apoyo a la
Reforma Educativa (ETARE) formado en 1992 en el Ministerio de Planea-
miento.

El ETARE se creo en el Ministerio de Planeamiento porque el Ministerio
de Educacién no estaba interesado en asumir esta responsabilidad y no con-
taba con los recursos humanos para hacerlo. El control del magisterio sobre
los nombramientos de las autoridades en el Ministerio de Educacion hacia
inviable que se pueda desarrollar una propuesta que reforme los problemas
estructurales de la educacion. En vista de los cambios de contexto y modelo
de desarrollo, se requeria una reforma educativa que no se concentre sélo en
lo pedagdgico y que logre desarrollar acciones y propuestas concretas; que
no se quede en discusiones abstractas sobre el tipo de sociedad a construirse,
el nuevo “hombre” a formarse y que, mas bien, pueda efectivamente “tras-
cender del diagnostico y definicion de objetivos a delinear politicas, formu-
lar propuestas y traducirlas en planes ejecutables.”(Anaya, 1996, p. 17), ha-
bida cuenta de la gran debilidad para lograr esto.!

En 1992 el Ministerio de Planeamiento contaba con una Subsecretaria de
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Politica Social que habia participado en la elaboracién del Decreto Supremo
22407 que senalaba las prioridades de la politica educativa, indicaba la nece-
sidad del inicio de una reforma educativa y estaba interesada en llevar a
cabo este cometido. Sobre la base de este decreto y aprovechando su mejor
relacionamiento con la cooperacion internacional, la Subsecretaria de Politi-
cas Sociales logré un acuerdo con el Banco Mundial para un Programa de
Asesoramiento a la reforma educativa como pre-identificacion de un Pro-
yecto en Educacién. Es sobre esta base que luego se consolida el ETARE como
un equipo multidisciplinario y pluralista (Anaya, 1995).

Sin embargo, la sola conformacién y puesta en marcha del ETARE—con
todas las dificultades de conseguir personal, financiamiento y elaborar la
propuesta— no fue suficiente para lograr la plena conviccién dentro del go-
bierno de la necesidad de una reforma educativa de la magnitud planteada.
Habia temores sobre el costo politico de llevar a cabo una reforma que movi-
lizase al magisterio en contra del gobierno.” Hubo gran oposicién al interior
del mismo gobierno para la elaboracién de la propuesta asi como de los dis-
tintos ministros de educacion del gobierno del Acuerdo Patridtico que te-
nian su propia agenda o no lograban estar de acuerdo con el ETARE. Por
tanto, para la elaboracion de la propuesta final se tuvo que contar con el
apoyo decidido del entonces Ministro de Planeamiento, Samuel Doria Me-
dina y en muchos casos se avanzé “a pesar” del mismo gobierno.

Esta situacion, no fue del todo resuelta con el cambio de gobierno en 1993.
Si bien en el gobierno de Sanchez de Lozada, dos de los consultores del ETA-
RE eran prominentes miembros del gobierno —Victor Hugo Cardenas y En-
rique Ipifia— y el equipo técnico del ETARE tenia la confianza del entonces
Ministro de Desarrollo Humano, Fernando Romero, no dejé de tener proble-
mas con otros ministros (Anaya, 1996). Con esto quiero ilustrar que en la
formulacién de la reforma educativa hubo dificultades al interior de los go-
biernos, y que en la formulacion de politica educativa, son las personas las
que juegan un papel fundamental.

Asimismo, hubo varios desencuentros con el Banco Mundial sobre el én-
fasis administrativo o curricular de la reforma y sobre la educacién bilingtie,
y con los donantes bilaterales sobre el grado de consenso o no con el que
contaba la propuesta de reforma. En el plano interno, el gobierno tuvo que
ceder a presiones de la Iglesia Catélica sobre la ensefianza obligatoria de la
religion, por ejemplo, a pesar de las recomendaciones técnicas del ETARE
sobre la inconveniencia de esto (ver Anaya, 1996).

Desde un punto de vista, el primer periodo de formulacién concluye con
la presentacion de la propuesta del ETARE en agosto de 1993 y el haber con-
seguido el financiamiento para la reforma del Banco Mundial, Banco Intera-
mericano para el Desarrollo y de varios paises. Este tltimo aspecto implica-
ba haber logrado proyectos de financiamiento que explicitan el tipo de siste-
ma educativo a implantarse. Esta propuesta técnica recogia muchas de las
experiencias educativas en Bolivia —como ser la del Proyecto de Educacién
Intercultural y Bilingtie del UNICEF, entre otros—, planteamientos educati-
vos realizados en los Libros Blanco y Rosado de 1987 y 1988, y algunas de
las propuestas del Congreso Nacional de Educacion de octubre de 1992.

La propuesta técnica se plasmoé en la Ley 1565 de Reforma Educativa,



aprobada el 7 de julio de 1994, no sin antes haber pasado por un proceso de
negociacién con la Iglesia Catélica, representantes del magisterio, del movi-
miento sindical, de las universidades y otros, a través del Consejo Nacional
de Educacion, creado en 1993. Este Consejo hizo una serie de recomendacio-
nes que desvirtuaban lo que se queria reformar con la Ley y el Presidente
Sanchez de Lozada no las acepté. Se ha argumentado que esto se debia a la
inconstitucionalidad de muchas de las propuestas, pero también a que no
habia voluntad para buscar acuerdo, como se discutird mas adelante.”

La Ley, ademas, adecua la propuesta de reforma a la Participacién Popu-
lar y agrega algunos aspectos adicionales, como ser la educacion alternativa
y la educacién superior. En febrero de 1995 se emitieron cinco decretos regla-
mentarios a la Ley y con esto concluyd el principal marco normativo de la
reforma en curso. Sin embargo, se siguen formulando las propuestas de la
reforma en la medida que se va implementando. No podria ser de otra ma-
nera al ser ésta un proceso. Antes de considerar las propuestas propiamente
dichas, quiero ilustrar lo dindmico del proceso al mencionar que si bien la
propuesta del ETARE se centra en la educacion pre-universitaria, la Ley de
Reforma incluye, ademas, aspectos centrales de la educacién universitaria.

La inclusién de la educacién superior en la Ley de Reforma pudo parecer
un aspecto positivo en su momento, porque centrd la atencion sobre los pro-
blemas de las universidades y se discuti6 la necesidad de su reforma. Las
propuestas sobre las universidades contenidas en la Ley probaron ser dema-
siado especificas (buscando la acreditacion) y, al no estar basadas en un ade-
cuado estudio (como el que realizé el ETARE para la educacién formal pre-
universitaria) en el momento del debate, y de presentar propuestas concre-
tas para operativizar lo que proponia la Ley, no existian ni los recursos hu-
manos para llevarlos a cabo ni el liderazgo en el sector educativo para asu-
mirlos. En retrospectiva, éste fue un error que en parte distrajo la discusién
sobre la parte fundamental de la reforma y probablemente dificulté atin mas
su aceptacion e implementacion. Por lo expuesto, en lo que sigue me concen-
tro en la propuesta sobre educacién pre-universitaria.

¢ Qué propone la reforma educativa?

En la Ley se hacen varios aportes nuevos de trascendental importancia
tanto en los fines como en los objetivos de la educacién. Destaco, por una
parte, que se reconozca la heterogeneidad sociocultural del pais y se plantee
por primera vez una educacion intercultural y bilingtie. Por otra, el que se
haga énfasis sobre la calidad de la educacién, la importancia de la participa-
cién comunitaria, la priorizacion de la educacién primaria y la promocién
de la igualdad de acceso, oportunidades y logros con atencién preferencial a
la mujer y a los sectores menos favorecidos.

La reforma educativa propone que “el sistema educativo debe satisfacer
las necesidades de aprendizaje de los educandos y responder a las necesida-
des de desarrollo de las regiones y del pais en su conjunto.”(ETARE, 1993, p.
35). Por lo tanto, coloca claramente a la educacion al servicio de los educan-
dos y como un medio para lograr el desarrollo regional y nacional. Propone
ofrecer en un largo plazo: plena cobertura; calidad, expresada en relevancia
social, pertinencia cultural y lingiiistica; equidad, igualando las oportunida-
des de acceso, permanencia y calidad entre la educacién publica y privada,
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entre hombres y mujeres, entre la educacion del drea urbana y rural y entre
la poblacion de habla castellana y vernacula; y eficiencia en el uso de los
recursos cuya asignacion, ademas, debe guardar relacién con las priorida-
des del desarrollo nacional. La nueva politica educativa también propone,
entre otros, recuperar “la funcion principal del sistema educativo que es el
de ensenanza y aprendizaje” y redefinir la estructura del sistema educativo
“a partir del aula y revalorizando la funcién social del maestro.” (ETARE,
1993, p. 35).

Con relacién al maestro, la Ley de reforma educativa plantea el acceso a
la docencia a todo profesional universitario y técnico superior, ademas de
maestros con Titulo en Provision Nacional, previo examen de competencia,
finalizando asi el monopolio a la docencia del magisterio; propone reformar
el escalafén; y que los maestros en actual servicio se deben adecuar a las
nuevas normas de seleccion en un plazo maximo de cinco anos. La Ley tam-
bién excluye a los sindicatos de docentes de participar en, por ejemplo, la
seleccion de directores de unidades educativas. Asimismo, amplia la docen-
cia titular en los Institutos Normales Superiores a profesionales con grado
académico “igual o superior a la licenciatura” (articulo 17) —hasta entonces
s6lo los maestros podian ser docentes—. Por otra parte, a través del DS 23968
la reforma proponia la libre sindicalizacion al poner fin a los descuentos por
planilla para los sindicatos.

Estos cambios, entre otros referidos a la participacion de los maestros en
los érganos de participacion popular v al sistema universitario, han llevado
a que se halle en el legislativo un proyecto modificatorio desde febrero del
ano pasado (1996) que modifica 18 de los 57 articulos y 3 de las 10 disposicio-
nes transitorias. Con relacién al ciclo preuniversitario, las modificaciones pro-
puestas a la Ley de reforma educativa “democratiz[an] en mayor medida
instancias, como los Consejos Departamentales de Educacion, incorporando
representantes campesinos de las Centrales Obreras Departamentales y de
organizaciones comunitarias,” (PAL, 1996). También se quiere incorporar la
participacion de maestros en las Juntas Escolares, sin embargo esto puede
desvirtuar el hecho que las mismas cumplan sus funciones de fiscalizacion.
En cuanto a las medidas que liberan a los maestros de examenes de ingreso
al servicio docente o que los resultados de los examenes de ascenso no cons-
tituiran causal de exoneracion, estd pendiente para ver “hasta que punto
esta flexibilidad introducida no permitira una adecuada aplicacion de la Ley
y, por tanto, no permita alcanzar los objetivos propuestos,” (PAL, 1996).

En el marco institucional, la reforma concibe el sistema educativo “a par-
tir del aula y de la escuela” como institucion basica y expresion de la comu-
nidad. Las escuelas se agrupardn en nucleos escolares® urbanos y rurales y
éstos “constituirdn las unidades basicas de planificacion y administracién
del Sistema Educativo Nacional, ademas de constituirse en redes educativas
de complementariedad de servicios” (ETARE, 1993, pp. 60, 66).

La estrategia de implantacion estd basada en dos programas. El primero,

de transformacion, comprende “la reforma propiamente dicha en tanto per-
sigue cambios profundos tanto en la dimension institucional de la Secretaria



Nacional de Educacién como en el plano pedagogico.” (Secretaria Nacional
de Educacion, 1995). En su vertiente pedagadgica, es de caracter focalizado y
gradual. Se estd implementando desde 1996 en solo 351 niicleos, es decir
aproximadamente 2.200 escuelas que cubren un 16% de la matricula, y a
partir de este ano (1997) se extendera a 500 nicleos adicionales, con aproxi-
madamente 3.250 escuelas. De tal manera que en 1997 aproximadamente la
mitad de los nucleos y escuelas habrin sido incorporados al proceso de re-
forma. La transformacion se inicia en el primer grado de primaria a través
de asesores pedagogicos que capacitan a los maestros de cada uno de estos
establecimientos.

El programa de transformacion comprende la transformacion curricular,
a través del diseno de un nuevo curriculo, con un tronco comtin de caracter
intercultural, el énfasis en la modificacién de los roles del maestro y de los
alumnos para priorizar el aprendizaje. Esto se lleva a cabo a través de aseso-
res pedagogicos que deben capacitar a los maestros en este proceso. La trans-
formacioén también comprende, entre otros, el desarrollo, produccién y dis-
tribucion de materiales educativos; la capacitacién de profesores y directo-
res de unidad educativa y de niicleo; la transformacion del subsistema de
supervision escolar; la transformacion del subsistema de formacién docen-
te; la implantacion de un subsistema de medicién de la calidad de la educa-
cion.

En su componente institucional, el programa de transformacién compren-
de la reorganizacion institucional —unificacion administrativa de la educa-
cion urbana y rural, disefio de un sistema administrativo y de informacién, y
la transferencia de infraestructura a las prefecturas y municipios—. Ademas,
contempla la creacion de distritos y nucleos escolares, la capacitacion de per-
sonal no docente y administrativo y el reacondicionamiento fisico de cierta
infraestructura administrativa.

El programa de mejoramiento, por otra parte, fue disenado para cubrir
carencias educativas en un corto plazo (ETARE, 1993) y es por eso por lo que
es de cobertura universal. Esta compuesto fundamentalmente por acciones
de provision de equipamiento escolar y material educativo para docentes y
la capacitacion para su uso. Bajo este programa se repartieron los 6.3 millo-
nes de libros para las bibliotecas escolares y las guias para maestros.

La implementacion y avance de la reforma educativa

Como se puede observar de sélo una enumeracién somera de los compo-
nentes de la reforma educativa, son muchas las dreas de accion y los progra-
mas. En un momento se hablaba de 22 componentes y subcomponentes
(1995) y ahora de 16 actividades bajo tres programas. En vista a la diversi-
dad de las areas de intervencion y a la naturaleza de las mismas, se ha desta-
cado, con razén, que laimplementacién de la reforma es una “empresa com-
pleja, que no tiene precedentes en el sector publico boliviano” (Secretaria
Nacional de Educacion, 1996). Por lo tanto, su implementacion (abarcando
tanto aspectos pedagdgicos como administrativos) requiere contar con “una
gerencia de habilidades y facultades extraordinarias” (Schiilz-Hesiss, 1996).
A pesar de ello, la reforma educativa fue la reforma que conté con menor
apoyo politico en la gestion de Sinchez de Lozada y la que—relativo a las
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otras reformas, en especial Participacién Popular y Capitalizacion—también
careci6 de liderazgo politico claro. En la gestién de gobierno hubieron cua-
tro Ministros de Desarrollo Humano, tres Secretarios de Educacion y tres
distintas jefaturas en el equipo de la reforma. En marcado contraste en Par-
ticipacién Popular hubo un sélo equipo y en Capitalizacién dos, aunque el
segundo fue el que mas duré y el que mas apoyo politico recibio.”

Como se ha puntualizado en las revisiones anuales externas de los finan-
ciadores, la primera fase de la implementacion de la reforma, de febrero de
1994 a agosto de 1995, fue dificultosa, en gran parte, debido a problemas en
la conduccion de la misma y a la falta de integracion de las dos instituciones
a cargo de la reforma—Ia Unidad de Apoyo y Seguimiento a la Reforma
(UNAS) y la Unidad de Servicios Técnico Pedagogicos (UNST-P)—a la Se-
cretaria Nacional de Educacion. La reforma estaba siendo implantada por
unidades que no contaban con el liderazgo para llevarlas a cabo y este tam-
poco era provisto por la Secretaria Nacional de Educacion. Efectivamente,
habia preocupacion por “las bases organizativas, de medios y de capacidad
de gestion de UNAS y UNSTP” que iban en detrimento de su implantacién
y se recomendaba que ambas se articulen directamente con la Subsecretaria
de Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria (Ministerio de Desarrollo
Humano, 1995). Sin embargo, hay que destacar que la Ley 1565 de reforma
educativa recién fue aprobada en julio de 1994 y su aprobacion era pre-
requisito para la efectividad de los préstamos. Por lo tanto, los retrasos en
ejecucion también se debieron a este factor.

Si bien el avance de los desembolsos es s6lo un indicador del desarrollo
de un proyecto, durante este periodo originalmente se habian programado
$us 27 millones y solo se llegaron a desembolsar $us 3.8, equivalente al 14.4%.
Sin embargo, durante este periodo se adapté la reforma educativa a las di-
rectrices de la Ley de Participacion Popular y de Descentralizacion (aunque
en ambos casos la reforma contemplaba muchos aspectos incluidos en estas
normas legales), se procedio a la licitacion internacional de los libros de con-
sulta para los maestros y las bibliotecas escolares que habian sido seleccio-
nados en 1993, a la seleccion de los nucleos iniciales y al desarrollo del plan-
teamiento pedagdgico de la reforma. Sobre estos aspectos la evaluacién en-
contré dificultades en los criterios de nuclearizacion. Al revisar la propuesta
pedagdgica, si bien destacaba la amplitud y profundidad de los cambios
buscados, indicaba que “no hay en la region Latinoamericana un esfuerzo
comparable en términos de extension y radicalidad de los cambios propues-
tos.” Por lo tanto, sugeria criterios de realismo y de concrecion que la hagan
viable. Entre los varios aspectos que se destacaban, estaba el sobre-énfasis
en el sector rural, apuntando que de seguir asi se dejaria afuera el 42.5% de
la matricula fiscal de los primeros 5 anos. (Ministerio de Desarrollo Huma-
no, 1995).

La segunda revision anual, realizada entre septiembre y octubre de 1996,
para analizar el periodo septiembre 1995 a julio 1996, era bastante mas opti-
mista sobre las deficiencias y atrasos en la ejecucion, en vista en gran parte, a
la incorporacién de las unidades de la reforma a la Subsecretaria de Educa-
cion Preescolar, Primaria y Secundaria, v al liderazgo que el subsecretario



proveia al proceso. A efectos comparativos, se lograron desembolsar $us
18.5 millones que representaba el 77% de lo programado. Ahora bien, $us
12.3 millones era por concepto de equipos y materiales escolares que habian
sido seleccionados y licitados en el periodo anterior! En todo caso, se habia
trabajado sobre aspectos mds estratégicos y se llegé a consolidar una mejor
imbricacion con el proceso de participacién popular. Sin embargo, lo més
destacable era que ya se podian ver resultados en aula. Luego de visitar mas
de una veintena de escuelas en varios departamentos del pais, la misién era
de la siguiente opini6n:

“... la ensenanza que se imparte en el aula de clase es activa,

relevante y visiblemente interesante para los alumnos. Los di-

rectores y profesores expresaron sin reservas que los alumnos

se comportan de una forma més inquisitiva, mas extrovertida y

creativa. ... esta metodologia activa tiene un efecto inductivo en

los demads cursos, no incluidos en esta primera etapa de la Re-

forma, que la estdn asimilando progresivamente.”

Ademas agrega que

“... [en] conversaciones con maestros, directores, autoridades, y

padres de familia indicaron que hay cambios notorios en los

ninos y que ha aumentado su nivel de comunicabilidad, su par-

ticipacion en los trabajos de aula y su entusiasmo por la escue-

la. Igualmente [se] observé un entusiasmo de los maestros por

su trabajo y el desarrollo de iniciativas diferentes a las ofrecidas

por la Reforma, orientadas al aprendizaje activo y participativo

de los nifios y nifas.” (Ministerio de Desarrollo Humano, 1996).

Sin duda las modificaciones en actitudes son significativas, en especial
considerando el poco tiempo de implementacion, sin embargo es necesario
evaluar si los mismos estdan produciendo cambios en el aprendizaje.

Durante las visitas también se percibié un cierto fundamentalismo en la
aplicacion de la reforma en aula, a través de los asesores pedagégicos, sin un
esfuerzo por rescatar la valiosa experiencia de los maestros. Una asesora
pedagogica indicaba que si volveria a comenzar, lo haria en forma mas gra-
dual. Asimismao, existe la percepcién que hay una rica practica educativa ya
desarrollada en instancias como Fe y Alegria que la reforma deberia rescatar
y que no lo hace por ese fundamentalismo (Rojas, 1996)."

La segunda revision hizo hincapié en la necesidad de recuperar al nicleo
y a la escuela como centro de las actividades de la reforma, promover la
mayor participacién de los agentes educativos, en especial la de los docentes
en la elaboracion de material didactico y de reglamentaciones, definir los
objetivos del Sistema de Medicién de Calidad (SIMECAL), mejorar la situa-
cién salarial de los docentes, fortalecer la capacidad de gestion de los direc-
tores distritales, de niicleo y de los establecimientos y avanzar con la refor-
ma de las normales. Quedo6 clara la importancia que la reforma educativa
trabaje en estrecha coordinacién con los municipios y se pudo observar que
en aquellos municipios en que se lograba esto los resultados eran verdadera-
mente espectaculares: los directores distritales contaban con infraestructura
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|y con apoyo logistico del municipio y por lo tanto podian desempenar sus

funciones a cabalidad. Ademads, los municipios asignaban recursos para
materiales, por ejemplo. Volveremos sobre estos temas en las recomendacio-
nes a continuacion.

El tema de la concertacion

Los principales problemas para la implementacion de la reforma y la fuen-
te de las criticas mas radicales se dieron con los que se vieron mas afectados
por los postulados de la reforma: el gremio de maestros. La reaccién mas
comuin a posteriori es que el ETARE y tanto el gobierno del Acuerdo Patrié-
tico como el del MNR deberian haber “concertado” con el magisterio, la Igle-
sia, la COB, la Universidad, entre otras, que en su momento se han opuesto
a la reforma. Se hicieron varios esfuerzos para lograr esto, desde reuniones,
seminarios, congresos y el establecimiento de Consejos." Sin duda muchos
de estos fueron tiles, aunque hay tres razones que explican por qué no se
hayan llegado a mayores acuerdos.

Primero, al igual que en otros paises de América Latina, en Bolivia la
propuesta de reforma “encontré un terreno fértil, pues efectivamente los sis-
temas escolares requerian modificaciones” pero mas importante atin, ha sido
la “insuficiencia de las propuestas de reforma realizadas desde posiciones
liberal democriticas y de una izquierda actualizada”(Puiggrés, 1996, p. 91)
que, efectivamente, no presentaban alternativas viables que logren resolver
los problemas estructurales de la educacion boliviana. Mas bien, en Bolivia,
debido a la “predominancia de aspectos ideolégicos sobre la realidad empi-
rica de la educacion,” la falta de investigacion en educacion por los maestros
y por las universidades y la concentracién de las ONGS sélo en investiga-
cién sobre educacién popular, dejé al pais en un “vacio de teoria social y
educativa para afrontar los retos que le planteaba la nueva reforma educati-
va.” (Rivera, 1992, pp. 28-31)."

En segundo lugar, “la educacion toca de forma particular el tema del po-
der y de como este se ejerce en la sociedad. Quien reciba hoy los cédigos
sociales y los conocimientos adecuados, se beneficia de ello por ser deposita-
rio de estos conocimientos y saberes.” (Casassus, 1995, pp. 17-18). Por lo
tanto, una vez definido el modelo de desarrollo econémico (de economia de
mercado) y el régimen politico (la democracia), era fundamental definir el
sistema educativo que esté de acuerdo con el nuevo sistema politico y eco-
nomico. Quienes propiciaban la reforma educativa sabian sobre que sistema
construir, los que la criticaban, no tenian claro que tipo de sistema (politico y
econdmico) estaban buscando y por ende sus propuestas eran débiles.

Finalmente, para utilizar la argumentacion y lograr concertar uno requiere
un interlocutor racional. Argumento que, por lo menos por sus acciones y
retérica, el magisterio boliviano no actia en forma racional si es que parti-
mos del supuesto que estariamos todos trabajando por mejorar la educacién
y beneficiar, en primera instancia, a los educandos. No otra cosa significan
sus apelativos a la reforma (“Ley maldita”), sus criticas mds extremas (ver,
por ejemplo Berrios, 1995, capitulo VIII), o sus recientes actitudes de intento
de boicot a los examenes de ascenso. Por lo tanto, no se puede esperar una



concertacion, sino mas bien una negociacion sobre las bases de una propues-
ta pre-establecida.

Grafico 1
Percepcion de la Reforma Educativa en la ciudad de La Paz, 1994-199

B NS/NR
mDe Acuerdo
0O Desacuerdo

Mar-294 Jun-94 Aug-94 Dec-34 Feb-95 Apr95 Mar-96

Fuente: Elaboracién propia en base a Universidad Catoélica Boliviana (1994 a,b,c.d,
1995, a,b y 1996 b)

Ahora bien, la reforma esta siendo implementada y puede (debe) ser me-
jorada. Sin embargo, desde una perspectiva democratica y en aras a evaluar
si la reforma esta efectivamente siendo aceptada por la poblacién, es impor-
tante analizar las percepciones de la ciudadania sobre la misma. El gréfico 1
sintetiza los resultados de las encuestas de la Universidad Catélica Bolivia-
na en La Paz entre 1994 y 1996. Hay tres aspectos que quiero destacar. Pri-
mero, que en todo momento y en forma consistente, hay un mayor porcenta-
je de personas que estdn de acuerdo con la reforma educativa que en des-
acuerdo. El porcentaje en acuerdo asciende de un 39% en marzo de 1994 a
60% en marzo de 1996. Segundo, el porcentaje de personas que no sabe o no
responde (NS/NR) decae significativamente, de 39% en marzo de 1994 a 8%
en marzo de 1996. Esto refleja que la gente estd mds informada sobre la
reforma y por lo tanto estd mas dispuesta a opinar. Y que en la medida que
se informa mds y que la reforma se comienza a implementar, hay mayor
nimero de personas en acuerdo que en desacuerdo con ella. Tercero, hay
“ruido” sobre la percepcion de la reforma educativa en base a lo que estuvo
pasando con las universidades y es por eso que probablemente se nota esa
caida en la aceptacion de la reforma en febrero y abril de 1995. Sin embargo,
esta hipétesis todavia debe ser validada.

Adicionalmente, en la encuesta llevada a cabo en las ciudades de La Paz,
El Alto, Cochabamba y Santa Cruz el mes de marzo (Universidad Catélica
Boliviana, 1996b), en todas las ciudades menos Cochabamba, la percepcion
era que de todas las reformas llevadas a cabo por el actual gobierno la refor-
ma educativa era la que los afectaba en forma mas positiva, por encima de la
Participacion Popular y la Capitalizacion. Esto confirmaba una percepcion
recogida en septiembre de 1995 en la que en La Paz el mayor acierto del
gobierno era la reforma educativa para el 15% de la poblacién, mientras que
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participacion popular lo era solo para el 10.3%. Esta apreciacion refleja e
sentir de las ciudades y se podria pensar que esto no sea asi en el area rural
donde la participacién popular ha tenido mayor impacto y por lo tanto ma-
yor acogida. La Encuesta de Cultura Ciudadana realizada en julio de 199¢
(Secretaria Nacional de Participacion Popular, 1996) nos permite responder
que esto no es asi. A nivel nacional, la reforma educativa es la reforma con la
cual esta de acuerdo el mayor porcentaje de la poblacién (48% vs. 45% para
participacion popular).

Finalmente, ;qué opina la poblacion sobre los efectos de la reforma edu-
cativa en la educaciéon? En La Paz, el 49.1% era de la opinion que la educa-
cion mejoraria con la reforma educativa; 31.1% pensaba que estaria igual y
solo el 15.8% que empeoraria. Por lo tanto, no sélo hay acuerdo con la refor-
ma educativa, si no que expectativas favorables sobre su efecto en la educa-
cion.

Lo anterior, es base suficiente para concluir que contrario a todo lo indi-
cado por el sindicato de maestros y otros que reclaman mayor concertacién,
la reforma educativa actual ya goza del apoyo de la poblacion y ésta confia
que la educacién mejore con la reforma. Es sobre esta base que se debe tra-
bajar—es decir con los verdaderos interesados por la educaciéon: madres y
padres de familia, y ciudadania en su conjunto—antes que sélo buscar con-
sensos con los grupos de interés a los cuales justamente se pretende refor-
mar. Como bien anotan Calderon y Laserna (1995), “[e]l diagnéstico mas
elemental justificaba la necesidad del ETARE y anticipaba que cualquiera
que fuera la propuesta de reforma iba a enfrentar la resistencia del “esta-
blishment” educativo.” (énfasis mio). Por lo tanto, propongo que se busque
un gran pacto educativo a nivel social que permita colocar a toda la educa-
cion en la agenda de los futuros gobiernos y avanzar en todos los aspectos
de ella. Todavia falta consolidar la reforma educativa como politica de esta-
do y avanzar en la reforma de la educacion secundaria y universitaria.

Sin duda, un tema importante es la incorporacién de los maestros al pro-
ceso de la reforma educativa. Este aspecto no es tinico de Bolivia. Investiga-
ciones recientes indican que mientras a nivel mundial el sistema escolar esta
siendo reformado “las condiciones de trabajo de los maestros, la formacién
de maestros, en particular, contintan virtualmente sin lncarSe—replicamio
el antiguo modelo escolar bajo critica en transformacion” y que “la reforma
de la formacién de maestros es una condicion sine qua non para la reforma
educativa y vice versa” (Torres, 1996). De igual manera otros investigadores
indican que en las varias reformas educativas que se estan llevando a cabo
“hay sorprendentemente poca atencion al papel de los maestros” y que “re-
conocer que los maestros también son educandos y que su motivacion y ener-
glas son componentes esenciales para el aprendizaje de los ninos” y por lo
tanto son fundamentales en cualquier esfuerzo de reforma exitosa (Villegas-
Reimers y Reimers, 1996).

Las razones por estas aparentes omisiones son diversas. Varian desde un
sobre énfasis de la politica educativa en opciones binarias, es decir contrapo-
siciones mutuamente excluyentes entre calidad versus cantidad, enfatizar la
ensenanza sobre el aprendizaje, contenido versus método, etc. hasta el enfo-



que de reformadores burocraticos “que quieren implementar reformas a
‘prueba de profesores’ que ignoran las condiciones reales bajo las cuales tra-
bajan los maestros” (Torres, 1996). Si bien algunas de estas razones pueden
explicar lo que pasa en Bolivia, hay razones mas especificas. Por una parte,
hay una fuerte radicalizacién de los gremios de maestros, muchos de los
cuales estdn controlados por lideres trotskistas que no estan interesados en
mejorar el sistema educativo como tal, si no que ven el sistema educativo
como un medio a través del cual derrocar al modelo de desarrollo neoliberal
y, en ultima instancia al Estado, para iniciar una revolucién socialista. Por
otra parte, la oposicién de los maestros a la reforma educativa se basa en su
percepcién de que no han participado del proceso de elaboracién de las pro-
puestas siendo ellos los “mads importantes en la educacién.” Ademas, recla-
man que la ley de reforma educativa no incluya entre los fines de la educa-
cién que es “anti-imperialista, antioligarquica y antineoliberal” y que en la
elaboracion de la propuesta “hay técnicos extranjeros de todas partes, trai-
dos con la plata del Banco Mundial, y no los revolucionarios.” Cuestionan:
“Por qué no han contratado a técnicos cubanos?”™

Dentro de este contexto, se ha argumentado que durante el gobierno de
Sanchez de Lozada hubo una actitud autoritaria que “potencié la oposicién
del magisterio.” Efectivamente, la falta de claridad del gobierno respecto a
c6mo entablar una relacion con el magisterio fue producto de muchas confu-
siones llegando incluso a parecer que se “pretendia liquidar al sindicalismo
del magisterio, lo que terminé por mejorar las posibilidades de un sindica-
lismo antidemocratico y vertical.”"* Por lo tanto, lograr el pacto social que
muchos hemos argumentado—entre ellos el vice presidente—que es necesa-
rio para implementar la reforma, fue imposible de concretarse. Definitiva-
mente no estaba en la agenda.

Otro aspecto pendiente es la reforma de las normales. Se han llevado a
cabo varios estudios de diagnéstico y la situacion es preocupante. Hay 23
normales, 8 son para formar maestros para el drea urbana y 15 son normales
rurales. En 1995, 11.928 estudiantes estaban inscritos en las normales urba-
nas y 4.575 en las normales rurales. El presupuesto total era de $us 4.7 millo-
nes, $us 3.0 millones para las urbanas y $us 1.7 millones para las rurales. Por
lo tanto, los costos anuales promedio eran de $us 251.5 y $us 371.6, respecti-
vamente. Tanto las normales urbanas como las rurales sufren de una baja
eficiencia interna: la relacién alumno/docente varia de 4 a 28 alumnos por
docente (6 de las normales rurales tiene menos de 10 alumnos por docente),
s6lo 7 de las 23 normales tiene una eficiencia terminal mayor al 75%, por lo
tanto, los costos por graduado son altos; varian de $us 60.918 en Trinidad a
$us 2.300 en Caracollo. Lo que estd pendiente es el desarrollo de una estrate-
gia de como reformar las normales y convertirlas en Institutos Normales
Superiores. Eldiseno e implementacion de la estrategia se hace mas compli-
cada en la medida que ahora las normales dependen de las Prefecturas.

Finalmente, y no menos importante, en lo que va de la implementacién
de la reforma educativa, esta no ha logrado elaborar una propuesta sobre

qué hacer con los salarios de los maestros. Si bien los salarios son bajos,
también lo son las horas de trabajo. Ahora bien, cabe destacar que en térmi-
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nos reales, los salarios de los maestros han estado en constante crecimiento
entre 1988 y 1996. El salario promedio del magisterio estd por encima del
promedio de salarios del sector publico y su relacién con el salario promedio
del sector privado se ha modificado significativamente. Sien 1990 el salario
promedio de los maestros representaba el 60% del promedio de salarios en
el sector privado, este porcentaje habia subido al 83 % en 1995 (Contreras,

1997).
Conclusiones y recomendaciones

La reforma educativa boliviana debe evaluarse en relacion a los cambios
sociales a nivel mundial y en el contexto histérico boliviano actual. Entorno
en el cual, por una parte, las politicas educativas se han “globalizado” y, por
otra, tanto el diagnéstico sobre los problemas de la educacién boliviana esta-
ba claro (el magisterio era parte intrinseca del problema), habia una escasa
capacidad para formular estrategias y acciones concretas para plantear una
reforma educativa integral, y el pais habia optado por la economia de libre
mercado y la democracia. En esa situacion, la educacion boliviana no sa-
tisfacia los requerimientos del desarrollo de las personas, de las regiones y
del pais en su conjunto y por lo tanto habia que llevar a cabo cambios pro-
fundos. Como los cambios propuestos no podian ser motivos de micro-con-
sultas y los interlocutores estaban altamente ideologizados, era necesario
llegar a algunos acuerdos macro e iniciar un proceso de reforma que mejore
la cobertura, equidad y calidad de la educacion, pero que a la misma vez re-
estructure el sistema educativo. Era vital hacerlo de una vez para el ingreso
del pais al siglo XXI.

Como se ha podido ver, la propuesta de la reforma educativa es radical,
profunda y por lo tanto compleja de implementar. No es una reforma mera-
mente administrativa, estd modificando los procesos de aprendizaje y de
ensenanza, y los comportamientos en el aula. Estos ultimos tienen grandes
potencialidades para incrementar la participacion ciudadana y la goberna-
bilidad, en la medida que contintie desarrollando nifios y nifias mas inquisi-
tivos/as, extrovertidos/as y creativos/as.

La implementacion de la reforma ha demandado el desarrollo de una
mayor capacidad de gestion y de vision estratégica en la Secretaria Nacional
de Educacién. En la medida que se avanza se estd mejorando en su implan-
tacion y los primeros resultado son halagadores. Sin embargo, hay una serie
de aspectos que todavia estan pendientes. Algunos faltan implementarse,
otros disenarse y formularse y en otros casos se trata mas de actitudes y
politicas hacia ciertos sectores.

Las pruebas para la medicién de la calidad que estaban programadas
para noviembre del afio pasado recién se llevaron a cabo en marzo de 1997.
Esta informacion es fundamental para contar con una linea de base y luego
para poder medir los avances de la reforma. Si esta medicion se llegara a
realizar en forma censal (es decir incluyendo a todas las escuelas, ya que la
propuesta actual es hacerlo en forma muestral) en las municipalidades que
asi lo deseen este instrumento seria ideal, ademas, para que los padres de
familia podamos constatar la calidad de educacién que reciben nuestros hi-



jos y podamos validar los “actos de fe” que hacemos al mandar a nuestros
hijos e hijas a colegios sin mayor informacién que su fama.

También esta pendiente de implementarse la reforma en las normales. Si
bien se han llevado a cabo diagnésticos y estudios, s6lo se han hecho inter-
venciones muy puntuales en revisiones curriculares y en capacitacion a los
profesores de las mismas. Pero, en vista los requerimientos de la reforma,
las normales han cambiado mucho menos de lo que lo han hecho las escue-
las bajo el programa de transformacion. Efectivamente, “para que una refor-
ma funcione, no s6lo los alumnos deben aprender, sino también sus maes-
tros.” (Schulman, 1997, p. 93) Esta es un drea en la cudl no se puede esperar.
Asimismo, la capacitacion de maestros en ejercicio es todavia un tema pen-
diente. Se han realizado seminarios y talleres, las universidades publicas y
privadas han abierto cursos, pero no hay evaluaciones, a saber, que confir-
men que se estan capacitando los maestros en las dreas necesarias. Otro
tema pendiente es la situacion de los maestros interinos—aquellos sin for-
macion profesional—que representan un tercio del magisterio.

En virtud a la participacién popular y la mayor importancia del munici-
pio, es vital fortalecer las direcciones distritales y de nuicleo en temas bdsicos
de gestion. Por otra parte, en vista a que la estrategia de la reforma ha sido
ingresar al aula (antes que a una escuela) hay la percepcién que la gestion de
la escuela no esta siendo atendida. Faltan estrategias, planes y el desarrollo
de materiales y cursos de capacitacion para directores. Este es un tema fun-
damental si es que Bolivia va a estar a la par de nuestros vecinos donde los
mecanismos de fortalecimiento de la escuela para lograr escuelas efectivas
estd mucho mds adelantado y se estan llevando a acabo verdaderos procesos
de descentralizacion de las decisiones a la escuela y avances en conceptos de
“calidad total” y se estd trabajando hacia la conformacién de escuelas como
organizaciones con capacidad de “aprender”, es decir organizaciones inteli-
gentes. (Ver Contreras y Godinez, 1997). De alguna manera se esta avanzan-
do en esta materia a través del Programa de Apoyo Solidario a la Escuela
(PASE) que busca fortalecer la capacidad de gestion de los directores y jun-
tas escolares al asignarles recursos directamente para mejorar la infraestruc-
tura o el equipamiento de las escuelas. El PASE busca “dinamizar el proceso
de participacion popular y comprometer a los gobiernos municipales en el
mejoramiento de la calidad educativa.” Hasta febrero de 1996, 240 de los 311
municipios habian firmado convenios para participar. (Secretaria Nacional
de Educacién, 1997, p. 37).

Consciente de las limitaciones de utilizar los desembolsos para “medir”
el avance de la reforma, el anexo 1 muestra el incremento del ritmo de des-
embolsos y la composicién del mismo. Como se puede observar, en tres
afnos y cuatro meses se lograron desembolsar $us 34.6 millones de los $us
200 millones comprometidos. En otras palabras, en casi la mitad de la vida
del proyecto se desembolsd el 17% de los recursos. Esto sugiere que el ritmo
de inversiones no esta de acorde con el tiempo original de implementacion y
probablemente se desembolsaran los $us 200 millones en mds de 7 anos. Por
otra parte, cabe destacar que mas de dos tercios (67.5%) de los recursos han
sido invertidos en la transformacién curricular. Esto demuestra fehaciente-

1ente el énfasis curricular de la reforma y, una vez mas, resta validez a aque-
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llos sectores (los maestros entre ellos) que argumentan que esta es una refor-
ma meramente administrativa.

El gasto total en educacion estd compuesto por el componente fiscal y
por el privado, sin embargo estamos preocupados solo por el componente
fiscal. Con respecto al componente fiscal hay tres dreas en las cuales todavia
no hay claridad: (1) la asignacién presupuestaria entre los distintos niveles
educativos, (2) el aumento de la participacion del sector en el PIB, (3) la es-
tructura del gasto en el sector educativo y los salarios de los maestros.

Con referencia al primer tema, a pesar que la reforma plantea priorida-
des claras hacia la educacion primaria, en Bolivia las universidades ptblicas
todavia absorben el 27% del presupuesto educativo. Respecto al gasto edu-
cativo, si bien hemos recuperado los niveles de gasto de antes de la crisis de
1985, la educacion no recibe mas del 4% del PIB. Este nivel es bajo en vista a
la meta del 6%. ;Cémo se espera lograr esto? Finalmente, el gasto del sector
estd compuesto en un 99% por salarios a los maestros. A pesar que los sala-
rios de los maestros han aumentado en términos reales en los ultimos anos,
todavia son bajos, especialmente para aquellos que estan en el programa de
transformacion que sin duda requiere de mayor esfuerzo. ;Qué politicas y
previsiones se estan tomando para avanzar en esta area? El pago de salarios
adicionales desde los municipios en funcion a rendimiento podra ser una
solucién si es que se cuidan los aspectos de equidad: los municipios ricos
pueden pagar mds.

En un pais escaso de recursos, donde hay problemas de cobertura y enel
cual la educacion privada cubre menos del 13% de la matricula total (10% en
primaria y 24% en secundaria), no queda claro por qué se quiere limitar el
crecimiento del sector privado a través de, por ejemplo, el control arbitrario
de pensiones (con tasas de incremento fijas e indiscriminadas) cuando una
politica de libertad de precios y la provision de mayor informacién ayudaria
a crear un mercado de la educacion. Esto es mas aconsejable y coherente con
el modelo de libre mercado. Elsistema de educacion privado amplia la ofer-
ta educativa y colabora al sector publico a ofrecer mas y mejor educacion a
un mayor niumero de personas. ;Por qué limitarlo? Desde esta perspectiva,
el accionar de la ex Secretaria Nacional de Educacion y actual Ministerio de
Educacion es “estatista.” No es a través de la fijacion de matriculas que se va
a mejorar la educacién que ofrece el sector privado (Ver Contreras, 1996b).

Finalmente, si hay un mérito en la evolucién de la politica educativaen la
primera mitad de la década es que se ha logrado mantener las lineas funda-
mentales de la reforma educativa entre el equipo técnico que la formulé y el
equipo que la implementé. Es vital que en el proximo cambio de gobierno
esto se pueda repetir. Es decir, que se amplie y profundice la reforma y que
no se intente comenzar de nuevo. Para lograr esto es necesario trabajar en
por lo menos dos planos: uno interno y otro externo. Enel interno, se deben
mantener los cuadros técnicos formados en todo este proceso, que son esca-
sos en el pais. Por primera vez hay el germen del inicio de formacion de una
masa critica de profesionales en temas de politicas educativas y en procesos
de reforma pedagogica y administrativa. El Secretario de Educacién debe
cuidar a la “tecnocracia” emergente a la misma vez que rescata a la comuni-
dad como verdaderos actores de este proceso (Pimentel, 1996).



En el plano externo, el Ministerio de Educacién debe tomar una actitud
mads abierta y estar preparada para abrir mas espacios de informacion y dis-
cusién sobre la reforma. Como se ha visto, y a pesar de la estrategia de
informacion, la reforma goza del apoyo ciudadano. Sin embargo, es necesa-
rio informar mas y mejor sobre la reforma a sectores que todavia no estan
participando del debate y abrir espacios de didlogo para discutir temas con-
cretos. Es pertinente usar estrategias de argumentacion y de persuasion en
la construccion de las politicas publicas. En la coyuntura electoral que se
avecina, es necesario que todos los partidos politicos tomen conocimiento
sobre la reforma: sus avances, sus desafios y las limitaciones de éstos para el
proximo quinquenio.

Para concluir, cabe preguntar ;qué hemos aprendido de la agendacién,
formulacion e implementacion de esta politica piiblica? De manera sintética
y propositiva planteo lo siguiente:

1. Es necesario contar con un equipo técnico multidisciplinario y plu-
ralista que pueda desarrollar un diagnéstico, el analisis, y disenar las
propuestas concretas. Es vital que las dificultades de implementacion
estén incorporadas en la etapa de formulacion.

2. En la implementacién es necesario priorizar acciones y contar con
un enfoque estratégico que permita aprender y retroalimentar a la
continua formulacién (las reformas educativas son procesos dinami-
Cos).

3. El apoyo politico es esencial para cada una de las fases del proceso.
Este debe proveer liderazgo tanto dentro del propio gobierno como
hacia el exterior.

4. Este tipo de politicas no se agendan en los gobiernos a no ser que se
cumplan los tres puntos anteriores y exista una coyuntura internacio-
nal favorable. Esto es particularmente relevante en el caso de Bolivia.

5. Si bien el consenso es necesario, en gran parte la posibilidad de
lograrlo dependera de la capacidad de interlocucién técnica y propo-
sitiva de la contraparte. Si esta estd ideologizada y pretende cambiar
el sistema socio-econémico y politico a través de la educacién—cuan-
do el pais ya ha optado por un régimen politico y econémico—, es
mejor buscar soluciones politicas negociadas en base a una propuesta
concreta.

6. No hay que subestimar el apoyo que tiene la educacién en la pobla-
cién y la claridad con la que ésta percibe de que es necesario cambiar
el “status quo” de la educacién para mejorarla. Por lo tanto, se puede
movilizar este apoyo, en la medida en que la poblacién entienda qué
esta pasando, para contrarrestar los intereses corporativos que sélo
buscan defender intereses gremiales.

Estas y otras lecciones (como ser que no se hacen reformas sélo a través
de normas legales) deben ser asumidas en la elaboracién de las propuestas
de reforma que todavia estan pendientes: educacion secundaria, educacion

superior y técnica.

S
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! Una versi6n anterior se presenté en el Foro de Gobernabilidad y Desarrollo Huma-
no, La Paz, 13 de febrero de 1997. Agradezco los comentarios de los participantes de
ese evento. Esta version recoge los comentarios de Ricardo Godoy y de los partici-
pantes de varias reuniones organizadas por la Fundacién Milenio para discutir la
Reforma Educativa. Ha sido revisada en febrero de 1998 para ser discutida en la
materia de Politica Social en la Maestria de Gestién y Politicas Piiblicas de Maestrias
para el Desarrollo de la Universidad Catélica Boliviana. Analiza el avance de la Re-
forma hasta agosto de 1997. Los errores y omisiones que persisten son de exclusiva
responsabilidad mia.

* “Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para el aprendizaje
(como la lectura y la escritura, la expresion oral, el célculo, la solucién de problemas)
como los contenidos bésicos del aprendizaje (conocimientos teéricos y practicos, va-
lores y actitudes) necesarios para que los seres humanos puedan sobrevivir, desarro-
llar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamen-
te en el desarrollo, mejorar la calidad de la vida, tomar decisiones fundamentales y
continuar aprendiendo.” Citado en Delors, 1996, p. 24.

¥ Més atn, Martinez encuentra que las reformas educativas de Bolivia, México, Chile
y Espana tienen “enormes similitudes conceptuales” e inclusive hay similitudes en-
tre las leyes de reforma de Bolivia, México y Espana. (pp. 148, 151).

* Martinez (1988, p. 129) concluye que:

“tanto las propuestas alternativas, cuanto las oficiales que se sucedieron a lo largo
de 33 anos después del Cédigo de la Educacién ... reconocen la crisis de la educacion,
plantean diagndsticos que reflejan la angustiante situacion, postulan la incorpora-
cién de las mayorias a la educacién, la reversion [de los] indices de analfabetismo y
desercién, etc., pero se nota una carencia conceptual y prictica a la hora de anunciar
cémo se logrardn dichos propdsitos. No se evidencia, salvo raras excepciones,
mecanismos claros y viables, a través de los cuales se plantea invertir el proceso
destructivo que va minando dia a dia la educacién, y con ella el cuerpo mismo de la
sociedad boliviana.” (énfasis mio).

# Ver en especial “Paz Zamora dijo NO” en (Berrios, 1996, p. 25).
® Ver Enrique Ipina (1996), anexo VI.

7 Intervenciones de Roger Cortez y Antonio Aranibar en el Seminario Taller de Mile-
nio para discutir este trabajo el 21 y 22 de noviembre de 1997.

# “Cada nicleo escolar estard constituido por seis a siete escuelas ... procurando
ofrecer los tres primeros niveles de la educacion: inicial, primario y secundario. Cada
niicleo contara también con el apoyo técnico de un supervisor pedagégico.”(ETARE,
1993, p. 66).

* Esta apreciacién mia fue plenamente respaldada por Antonio Aranibar cuando de-
claraba que “Falté apoyo y liderazgo politico. Los temas de la Reforma Educativa
fueron subordinados ante otros aspectos. El gobierno no tuvo tiempo de volver las
acciones en leyes. No hubo un claro apoyo politico a la Reforma Educativa.” Inter-
vencién en Seminario Taller de Milenio para analizar este trabajo, 21 y 22 de noviem-
bre de 1997.

1% Sobre este punto Lee Schulman (1997, p. 93) anota que “con frecuencia tratamos a
los maestros, como si hubieran de ser convertidos a una nueva religién, y todo lo que
ellos creen, piensan y hacen es una herejia. Los obligamos a olvidar lo que saben, a
limpiar sus mentes y a aprender la nueva ortodoxia.” Recomienda que, mas bien, “la
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reforma escolar ... debe empezar por respetar la sabiduria de los profesionales; debe
tomar lo que nuestros mejores maestros ya saben, entienden y creen firmemente y
construir sobre esa base.” Indicando que "una reforma que no es capaz de rescatar
nada bueno de lo ya existente esta destinada a fracasar, porque tratard a los profeso-
res como enemigos en lugar de aliados.”

" En muchos casos, como anota Anaya (1996), los representantes de los organismos
gremiales se negaron a participar por no “validar” al ETARE o a las propuestas que
se querian discutir.

125i bien Rivera escribe sobre la reforma educativa planteada en 1988, hago mias sus
palabras atin con mayor énfasis para la actual reforma educativa.

¥ Como ser el CEBIAE (1996) cuando indica que la concertacion es “una asignatura
pendiente que sustente v legitime el proceso entre la sociedad civil y la comunidad
educativa.”

" Citas de la entrevista a Javier Baldivieso, Secretario Ejecutivo Nacional de la CTEUB
publicada en El maestro, no. 2 (enero de 1995), pp. 5-10.

' Intervenciones de Antonio Aranibar y Roger Cortez en el Seminario-Taller organi-
zado por Milenio para discutir este trabajo el 21 y 22 de noviembre de 1997.
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