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Aunque la Reforma Educativa de 1955 es un hito fundamental en la his-
toria de la educacién boliviana, no se han realizado todavia los estudios su-
ficientes para conocer y comprender a profundidad su contexto de elabora-
cion, fines y objetivos, sustentos pedagégicos, logros, etc.

Este trabajo intentara aproximarnos, a partir de la vision general de la
Reforma Educativa, a uno de sus aspectos constitutivos: la democratizacién,
apoyado en la revision y analisis de diversos documentos basicos, especial-
mente de 1952 a 1954, asi como del Codigo de la Educacion Boliviana, apro-
bado en 1955.

El texto esencial de este articulo forma parte del documento LA EDUCA-
CION Y LA REVOLUCION DE 1952 EN BOLIVIA, presentado en el Sim-
posio: REFORMAS EDUCATIVAS EN LA HISTORIA DE AMERICA LA-
TINA, durante el 49. CONGRESO INTERNACIONAL DE AMERICANIS-
TAS, realizado en Quito, del 7 al 11 de julio de 1997.

1. La perspectiva del M.N.R. y la Reforma Educativa

Una vez obtenida la victoria popular e instalado el gobierno de Victor
Paz Estenssoro, el M.N.R. muestra su capacidad para recuperar y traducir
las banderas que se han venido levantando en los tiltimos afios, «interpreta
las necesidades y los anhelos del proletariado, del campesinado, de la clase
media y de la naciente burguesia progresista» (Victor Paz Estenssoro
(VPE):1953) y lanza una serie de medidas destinadas a la transformacién de
raiz del Estado y la sociedad bolivianos.

Dentro de estas disposiciones, resaltan las siguientes medidas principa-
les:

a) El sufragio universal (21-VII-1952), otorgando a todos los bolivia-
nos, hombres y mujeres, mayores de edad, el derecho de participar
en los actos eleccionarios, cualquiera sea su grado de instruccion,
ocupacion o renta; esto elimina en los hechos el antiguo requisito
de la alfabetizacion para ser votante e incorpora al campesinado en
los procesos eleccionarios; asi, se incrementa de 200.000 a casi
1.000.000 el namero de votantes.
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La Nacionalizacion de las Minas (31-X-52), que devuelve al patri-
monio del Estado boliviano a las tres principales minas de estano,
propiedad de los «Barones» Patifio, Hoschild y Aramayo; se crea la



Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL), a cargo de las dos ter-
ceras partes de la industria minera del estafno, con cogestion obrera.
Esta disposicion consolidara el liderazgo de la Federacion de Mine-
ros en el movimiento obrero-sindical del pais, dentro de la reciente-
mente fundada Central Obrera Boliviana (COB).

¢)  La Reforma Agraria (3-agosto-53), urgida por movilizaciones cam-
pesinas, violentas tomas de haciendas y la crisis generalizada del
sistema de propiedad de la tierra, con los objetivos basicos de: la
abolicion de la servidumbre campesina, la liquidacién del latifun-
dismo feudal, el aumento de la produccién mediante el desarrollo
agricola e industrial y el fomento del mercado interno.

Y, finalmente:

d) LaReforma Educativa (1955), dentro de una serie de politicas socia-
les, con inversiones masivas en salud y educacién, que recupera,
ademas, la actitud del magisterio boliviano organizado, que duran-
te muchos anos ha venido impulsando la adopcién de nuevas poli-
ticas y normas educativas.

Para operativizar esta decision, el gobierno organiza una Comision de
personalidades destacadas en el ambito educativo y cultural del pais. Esta
Comision se conforma con doce miembros: un representante de la Presiden-
cia de la Repuiblica, dos representantes del Ministerio de Educacién; dos re-
presentantes del Ministerio de Asuntos Campesinos; tres representantes de
la Confederacion Sindical de Trabajadores de la Ensenanza; un representan-
te de la Central Obrera Boliviana; un representante de los Consejos Univer-
sitarios; un representante de la Confederacion Universitaria Boliviana y un
representante de los Colegios Particulares. Esta composiciéon permite la re-
presentacién de diversas instituciones involucradas en el tema educativo y,
por las personas designadas, un cardcter pluralista. Al mismo tiempo, la
Comisién cuenta con el apoyo de las distintas instancias técnicas del Minis-
terio de Educacién, lo que contribuye a la fundamentacion cientifica de las
propuestas e involucra al personal de dicho Ministerio en las acciones que
debian ejecutarse posteriormente.

La metodologia elegida tiene rasgos distintivos respecto a otras reformas
educativas en otros tiempos y lugares. En este caso, la Comision designada
desempena sus labores a lo largo de un plazo otorgado de apenas 120 dias,
durante los cuales realiza mesas redondas, conferencias, entrevistas, lectu-
ras, etc., para informarse adecuadamente y consultar el parecer de diversas
instituciones y organizaciones nacionales. Posteriormente, las sub-comisio-
nes conformadas (Bases y Fines de la Educacion; Estructura Administrativa
y Legislacién Educacional; Planes de Estudio, Programas y Métodos; Econo-
mia y Estadistica; Enlace entre las Universidades y los Ciclos Pre-Universita-
rios; y Educacién Obrera y Campesina) elaboran sus informes iniciales, los
que, debatidos y enriquecidos en plenaria, constituirdn posteriormente el
Proyecto de Cédigo de la Educacién Boliviana, presentado a consideracion
del Presidente de la Repuiblica en enero de 1954.
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Paradojicamente, a pesar de su importancia, otras preocupaciones lleva-
ron a que este proyecto permanezca olvidado en los despachos del Poder
Ejecutivo durante casi un ano, hasta que una fuerte movilizacién del magis-
terio organizado exigio su aprobacion. El gabinete reviso y corrigio el texto,
habiéndose finalmente promulgado el Codigo de la Educacién Boliviana en
enero de 1955.

La perspectiva general de la educacion del M.N.R. esta marcada por la
conceptualizacion del Estado docente, incorporada ya en la Constitucion
Politica del Estado de 1938 que establece a la educacion como «la mds alta
funcion del Estado» (CPE 1961, Art. 186), «porque es un derecho del pueblo
e instrumento de liberacién nacional» (Codigo de la Educacion Boliviana
[CEB], Art. 10.).

De acuerdo con la vision del nacionalismo revolucionario propugnada
por el M.N.R,, la educacion es esencialmente considerada un instrumento
politico, por lo que surgen como motivaciones principales de esta reforma
las expresadas por el Presidente Victor Paz Estenssoro, al posesionar a los
miembros que conformaran la Comision encargada de elaborar su estudio:

«Realizadas esas profundas transformaciones en la estructura eco-
nomica y social del pais, el Estado, en sus instituciones y en su orien-
tacion, no puede permanecer dentro de los patrones correspondien-
tes al viejo régimen. Debe también evolucionar en sus funciones.
De ahi que la educacion, una de las principales funciones del Esta-
do, que tiende a la formacion de los individuos, en habitos, normas,
conducta y conocimientos, de acuerdo a las necesidades de cada
época y a los intereses de los grupos sociales dominantes, requiere
imperativamente una reforma, a fin de ponerla en armonia con la
nueva relacion de fuerzas econdmicas y sociales a que ha dado lugar
la Victoria Nacional de Abril» (VPE:1953).

Paz Estenssoro puntualiza su posicién al promulgar el Codigo:

«Es innegable que en toda sociedad y a través de todas las épocas,
hay una relacion directa entre la orientacion y el alcance que tiene la
educacion y los intereses de las clases dominantes. (...)

Cada cambio en las relaciones de poder entre las clases sociales plan-
tea la necesidad de una ‘nueva educacion’, porque la educacion en
simisma es ya una ventaja para quien la posee, ella provee al nuevo
Estado de servidores eficientes...» (VPE, 1955).

En esta perspectiva politica, «la educacion, cuando se constituye en mo-
nopolio de estrechos circulos se transforma en instrumento de dominacién»,
pero también, como en este caso, es posible «destruir el monopolio de la
educacion mantenido para su provecho por los grupos dominantes para
extenderla a todos los sectores de la poblacion, principalmente a aquellos
hoy relegados, como los campesinos, obreros y artesanos pobres, de ciuda-
des, pueblos y aldeas» (D.S. No. 03441).



«La educacién nacional debe inspirarse en la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos, y orientarse por los principios naciona-
listas y revolucionarios que alientan las mayorias bolivianas; conci-
liando la dignidad y libertad del hombre, principio humanista uni-
versal, con sus deberes politicos y de trabajo productivo, de manera
que exista entre Estado y Persona un adecuado equilibrio de dere-
chos y deberes» (CEB, Considerando).

Entonces, la educacion, de manera coincidente, tiene una funcién esen-
cialmente social, «de beneficio para el progreso espiritual y el desarrollo ma-
terial de la nacién», por lo que no puede reducirse a logros individuales.

Desde el inicio hasta la finalizacion del trabajo de la Comision, esta fue
una direccién expresamente sefialada por el Presidente de la Repuiblica:

«Elhombre como individuo esta articulado a la colectividad a la que
pertenece, ya que las posibilidades de su realizacion plena estdn con-
dicionadas por la suerte de esa colectividad. Para mejorar al hom-
bre hay que mejorar al pueblo» (VPE:1953).

«Con la educacién fundamental que actia no sélo sobre el educan-
do, sino también sobre su familia, y la comunidad de la que forma
parte, tendremos un efectivo instrumento para mejorar el modo de
vida campesino» (VPE:1955).

«Todos los bolivianos beneficiarios de la educacién -por obra del
Estado o como resultado de una situacion econémica familiar des-
ahogada- se deben por sobre todas las cosas a la colectividad nacio-
nal» (VPE: 1955).

La Reforma Educativa pretende, ademas, ser una respuesta «de los boli-
vianos para los bolivianos». Esta intencion es senialada desde el inicio y con-
sagrada posteriormente como una de las bases del Codigo:

«Es nacional, porque responde funcionalmente a las exigencias vita-
les del pais en sus diversas zonas geogréficas, buscando su integra-
cién y la solidaridad de sus pobladores para la formacion de la con-
ciencia nacional a través de un destino histérico comin» (CEB, Art.
10.,5)).

Asi, el Presidente de la Comision de Reforma Educativa presenta en su
informe de conclusiones la consideracion de que «este Codigo esta hecho a
la medida de los bolivianos y consultando nuestra propia realidad econémi-
ca y social» (Diez de Medina, 1954), percepcién complementada por el Presi-
dente de la Republica:

«La Reforma Educativa a la que hoy damos validez legal, esta en
armonia con lo que somos y con lo que nos proponemos ser. Se con-
forma a las necesidades de un pais economicamente sub-desarrolla-
do, con una poblacién no sélo analfabeta en su gran mayoria, sino
también dividida por diferentes dialectos y con grupos humanos en
distintos estados de civilizacion»(VPE, 1955).
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El nacionalismo propugnado en el Cadigo tiene relacion con la necesidad
de consolidar la unidad de la nacion boliviana, por lo que se incorpora como
un fin de la educaciéon nacional:

«Vigorizar el sentimiento de la bolivianidad, combatiendo los regio-
nalismos no constructivos y exaltando los valores tradicionales, his-
téricos y culturales de la Nacién Boliviana» (CEB, Art. 2o. 8)).

Seis anos después de aprobado el Codigo de la Educacion Boliviana, en
1961, se aprueba una nueva Constitucion Politica del Estado, que incorpora
los nuevos lineamientos del Nacionalismo Revolucionario a las disposicio-
nes legales anteriores. En el campo educativo, se ratifica que la educacién es
«la mas alta funcion del Estado», dandole cardcter general y gratuito, «sobre
la base de la escuela tinica democrdtica». El estado tiene, por un lado, la
obligacion de apoyar a estudiantes e instituciones de bajos recursos econé-
micos y, por el otro, de ejercer tuicion sobre todas las actividades educativas
que se desarrollan en el pais, garantizando la libertad de ensenanza privada
y religiosa.

Estos rasgos son comunes a las legislaciones previas y también a disposi-
ciones contempordneas de otros paises. Las distinciones incorporadas por el
M.N.R. estan referidas al «fomento de la cultura del pueblo» y a la forma-
cion relacionada con sus definiciones politicas y econdmicas, plasmada en
los siguientes articulos:

«Art. 187.-El Estado promovera la educacion vocacional y la ense-
nanza profesional técnica, orientandola en funcion del desarrollo
economico del pais. De igual modo impulsard la educacion funda-
mental campesina en relacion con la Reforma Agraria.

Art. 188.- La alfabetizacion es una necesidad social a la que deben
contribuir todos los habitantes del pais.

Art. 194.- El Estado organizara instituciones de ensenanza superior,
preferentemente de cardcter técnico y cientifico.

Art. 197.- (...) Dependiente de cada una (de las universidades publi-
cas) funcionara un instituto destinado a la capacitacion cultural, téc-
nica y social de los trabajadores» (CPE:1961).

Es el aporte del MNR, ligado a las reformas estructurales del Estado, el
que relaciona la educacion con la economia, la plantea como necesidad so-
cial, y destinada especialmente a obreros y campesinos, es decir, a los grupos
sociales anteriormente marginados, tal como se propuso el Codigo de la Edu-
cacion.

Asi, la principal disposicién juridica de la nacion incorpora la perspecti-
va educativa planteada en la Reforma Educativa, diandole mayor trascen-
dencia juridica y temporal que la tenida hasta ese momento.

2. La Extension y Democratizacion de la Educacion Publica

Aunque hubo avances claros respecto a la mayor extension de la educa-



cién publica en Bolivia, principalmente impulsadas por los gobiernos libera-
les, primero, y ,luego, por los gobiernos del socialismo militar, después de la
Guerra del Chaco, el Censo de 1950 muestra que solamente el 32% de la
poblacién boliviana era alfabeta, quedando la mayor parte marginada de los
beneficios de la educacion.

Ante esta situacion y decidida la Reforma Educativa, se plantea como
uno de sus objetivos principales la incorporacién de todos los bolivianos en
edad escolar a la educacién regular y a la realizacién de masivas acciones de
alfabetizacién para los adultos analfabetos, asumiendo para si un lema ya
popular en diversos paises de América Latina: «DE UNA EDUCACION DE
CASTAS A UNA EDUCACION DE MASAS».

Paz Estenssoro presenta asi la consistencia de esta decisién con los plan-
teamientos generales de su gobierno:

«A esta altura de la marcha de la historia, y cuando nos encontramos
en camino de establecer una auténtica democracia, incorporando real-
mente a la vida nacional a todos los habitantes de este pais, resulta
anacrénico y reaccionario el pretender, como lo hacen algunos inte-
lectuales, que ni el arte ni las ciencias son manjares para el paladar
de las multitudes y que deben permanecer reservados para las élites
directoras. Nuestros postulados con evidente sentido social de ex-
tender los beneficios de la educacién, no sélo en la base fundamen-
tal, sino también media y superior, para el hombre del pueblo, no
dejan de tener en cuenta la personalidad humana, como objetivo de
su acciéon. Abren innumerables posibilidades de desarrollo intelec-
tual para un nimero infinitamente mayor de individuos» (VPE: 1953).

Se espera asi promover un verdadero cambio histérico en la vida y la
educacion nacionales:

«Hasta hace poco fuimos una democracia de nombre y una pluto-
cracia de hecho. La Revolucién Nacional estid cambiando el proceso
histérico y politico de este pais. Manana, cuando se aplique este
Cédigo Educacional, podremos decir que Bolivia es una repiiblica
grande, verdaderamente democratica, por haber puesto el saber y la
cultura al alcance de sus obreros y campesinos» (Diez de Medina:
1954).

El Cédigo asume este desafio, incorporando las siguientes bases:

«Es universal, gratuita y obligatoria, porque son postulados demo-
craticos bdsicos y porque el individuo, por el hecho de nacer, tiene
derecho a igualdad de oportunidades a la cultura.

Es democritica y unica, porque ofrece iguales oportunidades de
educacién comin a la totalidad de la poblacién sin hacer diferencia
alguna...» (CE, Art. 10.,2) y 3)).

Esta democratizacion en la educacion se plantea en términos pedagdégi-
cos como «escuela tnica»; uno de los principales postulados de la Escuela
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Nueva y que fue asumido en Bolivia desde la aprobacién de la Constitucién
de 1938.

La Reforma Educativa asume esta disposicion, pues considera que «el
principio Constitucional de la escuela tinica significa la orientacién unitaria
y coordinada de la educacién en todos sus ciclos y la igualdad de oportuni-
dades para todos los bolivianos sin discriminacién alguna» (CEB, Conside-
rando).

Es decir, la democratizacién en esta perspectiva no implica solamente la
posibilidad de ingresar a la educacion para todos los bolivianos, sino que el
sistema educativo mantiene una sola orientacién y ofrece una misma educa-
cion a todos. Asi lo plantea el trabajo de la Comision:

«La Revolucion Nacional debe superar ese estado de cosas (la limi-
tacion en la educacion), implantando los postulados de la Escuela
Unica que proporciona igualdad de oportunidades a los educandos;
ensenanza progresiva y armonica en todos los ciclos; medios mate-
riales, técnicos y circunstancias favorables para formar al futuro ciu-
dadano en funcioén productiva, habilitindolo para destruir privile-
gios de clase y convirtiéndolo en elemento activo y eficiente del pro-
ceso de liberacién nacional» (D.S. 03441).

A lo largo de los siguientes afos, la democratizacion educativa llega a
resultados significativos, algunos de los cuales se presentan a continuacién.

De acuerdo con los datos censales, la marginalidad educativa, es decir, la
inasistencia a la escuela de la poblacién de 5 a 14 afios, pasa de un 72% en
1950 a un 36% en 1976, mostrando que esta marginalidad, aunque permane-
ce con datos criticos, se ha reducido a la mitad en los 26 afios transcurridos
entre ambos Censos, lo que significaria que, en la practica, los postulados de
la Reforma Educativa de 1955 alcanzaron importantes logros.

Esta aseveracion puede también confirmarse a partir de otros datos rela-
tivos a los alcances de la atencién brindada por el sistema educativo nacio-
nal.

Cuadro No. 1

Matricula escolar 1951 - 1964
Niveles 1951 1964 Dif.
Kindergarten 5.882 20.113 | +242%
Primaria 199.619 500.000 | +151%
Media/Sec. 22.788 88.788 | +290%
Alfabetizacién 12.530
Totales 228.000 622.309 | +173%

Fuentes: Estadisticas educativas presentadas a la Comision de Reforma Educativa
de 1955, en Cajias, Hudscar: Archivo Personal. Ministerio de Educacién y
Cultura, «La educacion en Bolivia», La Paz, 1967



Los datos anotados muestran los avances que se dieron respecto al ingre-
so a los distintos niveles educativos; es significativa la matricula en el nivel
pre-escolar, que antes tenia muy escaso significado, y en el nivel secundario,
mostrando que los esfuerzos para ampliar la cobertura de la educacién boli-
viana no se concentraban exclusivamente en la educacion primaria.

Cuadro No. 2
Establecimientos Educativos 1951 - 1954

Niveles 1951 1964 Dif.
Kindergarten 28 183 | +354%
Primaria 2.585 5963 | +131%
Media/Sec. 110 387 | +252%
Alfabetizacion 213

Totales 2.723 6.746 | +148%

Fuentes: Estadisticas educativas presentadas a la Comision de Reforma Educativa
de 1955, en Cajias, Huascar: Archivo Personal. Ministerio de Educacién y
Cultura, «La educacion en Bolivia», La Paz, 1967

También en este caso los datos consignados expresan el enorme esfuerzo
realizado en Bolivia para la fundacion de nuevos establecimientos educati-
vos, destinados a cumplir los objetivos planteados por la Reforma Educati-
va. El nimero de establecimientos tiene un incremento especial respecto al
nivel pre-primario, con una fuerte intervencion de la educacién privada, de
la cual dependen 94 de los 183 establecimientos en 1964 (51%). La educacion
privada administra también 184 establecimientos de educacién secundaria
(47%) , aunque su participacion es menor en el nivel primario, alcanzando
solo el 5%.

La democratizacién de la educacion no se destina exclusivamente a la
educacién formal, a la escuela. La preocupacion de la Reforma Educativa
también se dirige a la poblacion analfabeta del pais, cuyo alto porcentaje
muestra una grave situacién que se busca revertir en el menor plazo posible.

Para ello, el Cédigo de la Educacién Boliviana de 1955 incorpora como
parte del sistema educativo nacional la educacion de adultos, «para suplir la
falta de oportunidades en la nifiez o adolescencia, reparar las deficiencias de
los ciclos primario y secundario y ampliar su nivel cultural y su capacidad
de trabajo» (CEB, Art. 150.,2)).

Los adultos seran atendidos en escuelas de alfabetizacion, escuelas de
ensefianza complementaria y técnica y escuelas de aprendizaje y recupera-
cion.

La alfabetizacién, como deber del Estado, se constituye en una campana
de carédcter progresivo y participativo, movilizando a las principales fuerzas
sociales del pais y utilizando todos los niveles y recursos del sistema educa-



Revista N7 3 Julio 1998

tivo nacional. Sus objetivos no se reducen a saber leer y escribir, sino que
abarcan el mejoramiento de las condiciones generales de vida y de trabajo
de los adultos y el defender y mejorar la cultura nacional. Asimismo, dado
de que el analfabetismo se concentra especialmente en zonas de pobladores
indigenas, se establece que «la accién alfabetizadora se hara en las zonas
donde predominen las lenguas vernaculas, utilizando el idioma nativo como
vehiculo para el inmediato aprendizaje del castellano como factor necesario
de integracion lingiiistica nacional» (CEB, Art. 1150.).

Las acciones desarrolladas alcanzan resultados concretos, como puede
verse al comparar los datos pertinentes obtenidos en los Censos de pobla-
cion de 1950 y 1976.

Cuadro No. 3
Porcentajes comparativos de analfabetismo segiin edad
Censos 1950 y 1976

Rangos de Edad 1950 1976 Dif.
15 - 19 anos 57 14 —43
20 - 24 anos 58 19 —39
25 - 29 afios 64 27 —37
30 - 34 anos 68 34 —34
35 - 39 anos 70 42 —28
40 - 44 anos 74 49 —25
45 - 49 anos 74 92 —22
50 - 54 anos 76 58 —18
55 - 59 anfios 76 61 —15
60 - 64 afos 82 68 —14
65 - 69 anos 79 68 —11
70 - afnos y mas 87 78 —9
TOTAL 68 37 —31

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica, Resultados de los Censos de 1950 y 1976

Aunque en niimeros absolutos, durante los 26 anos el analfabetismo des-
cendio de 1.109.271 a 993.437 analfabetos, constituyendo apenas un 10% de
decremento, en términos porcentuales el avance si es significativo. A nivel
general, Bolivia pas6 de tener una poblacién mayoritariamente analfabeta
(68%) a un 37%; porcentaje todavia muy significativo, pero que significa algo
mas de la mitad respecto a la situacion anterior. Se presentan datos especial-
mente significativos en los rangos de edad de los 20 a los 40 anos, que justa-
mente fueron atendidos durante el gobierno del M.N.R., con consistentes
disminuciones en los porcentajes de analfabetismo. Sin embargo, no debe-
mos dejar de anotar que, tomando los datos segun sexo, la situacién es par-
ticularmente conflictiva para las mujeres, que en 1950 constituian el 57% de
los analfabetos y en 1976 representan el 68% de toda la poblacién analfabe-
ta, mostrando la postergacién de las mujeres en la atencién educativa.



3. Algunas conclusiones iniciales

La Revolucion de 1952 transformo radicalmente las estructuras de Boli-
via y signo su funcionamiento hasta la aparicion de nuevas orientaciones
politicas y econdmicas en la década de los 80's.

En el campo educativo, el Cédigo de la Educacién Boliviana constituyd el
ordenamiento juridico mads sélido de toda la historia de la educacién de Bo-
livia, con un enorme impacto politico que mantuvo durante décadas su am-
plia aceptacién popular y atin ahora funciona como una bandera principal
en las luchas del magisterio sindicalizado, como paradigma de los deberes
del Estado respecto a la educacion nacional.

Su vigencia normativa se mantuvo desde su aprobacién, pero perdi6 con-
sistencia tanto por su aplicacién parcial y sesgada, como por la introduccién
de cambios superficiales y contradictorios en las disposiciones educativas
asumidas por los gobiernos de Barrientos y Banzer, en 1969 y 1972, respecti-
vamente. Contradictoriamente, en gran medida, las bases de la educacion
nacional propugnadas por el Cédigo han sido incorporadas en la actual Ley
de Reforma Educativa, presentando una situacién confusa al mantener la
vision del nacionalismo revolucionario en un pais con economia de mercado
y politicas neoliberales.

Es importante reconocer que, casi desde su promulgacion, no se aplicé la
mayor parte de las disposiciones contenidas en el Cédigo, impidiendo que
los fines, normas y estructura se plasmen en la realidad con los alcances es-
perados inicialmente. Claro ejemplo de esta situacion es la educacién técni-
ca que, a pesar de los diversos esfuerzos por impulsarla, sigue siendo una
modalidad minoritaria en el pais.

Sin embargo, no pueden desconocerse logros significativos en la amplia-
cién de la cobertura, en los diversos ciclos educativos, por parte de poblacio-
nes anteriormente marginadas, especialmente las del drea rural, aunque hasta
este fin de siglo no se ha logrado garantizar a todos los nifos bolivianos la
conclusién de la educacion primaria obligatoria, por lo menos.

Esto se debe en parte a que la Escuela Unica estuvo més referida a la
igualdad de oportunidades de acceso a la educacién, pero no asi a la igual-
dad de oportunidades en la atencion educativa. Paulatinamente, el desarro-
llo del sistema educativo boliviano lleva a una distincién cada vez mas agu-
da entre la educacion urbana y la educacién rural, con claras discriminacio-
nes en desmedro de la educacién en el campo, donde la mayor parte de la
oferta educativa ha estado reducida a los tres primeros grados de educacién
primaria.

El acceso no fue suficiente, pues, por la baja calidad, la falta de pertinen-
cia, limitaciones econdémicas todavia vigentes, y otras causas, la desercién
educativa llega a que solo alrededor de cinco de cada cien estudiantes del
drea rural cursen del primero de primaria al ultimo curso del bachillerato.
Esta masiva desercion provoca que, aunque la tasa actual de analfabetismo
absoluto se ha reducido al 19%, dentro de los parametros del analfabetismo
funcional, uno de cada dos bolivianos no sabe leer y escribir actualmente.
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El énfasis de la educacion fiscal estuvo dirigido principalmente a la ex-
tension de la matricula escolar, descuidando en gran medida la calidad de la
educacién impartida. Los primeros impulsos para transformar curricular y
metodologicamente el proceso educativo en la perspectiva de una escuela
activa, cientifica y nacional, se truncaron especialmente a partir de la caida
del M.N.R., mientras la educacion se sumergia en la rutina y en una préctica
cada vez mas tradicional y obsoleta, con rasgos autoritarios, memoristicos y
repetitivos, alejada de la realidad nacional y desvinculada de la vida cotidia-
na individual y social de los bolivianos.

Por otra parte, el nacionalismo sustentado en el Codigo tiene como con-
secuencia la tendencia a la integracion nacional, aun a pesar del reconoci-
miento de las diferencias, provocando la castellanizacién generalizada y la
uniformidad de planes y programas escolares. Esta situacion es actualmen-
te rechazada y la actual reforma educativa propugna, mas bien, la educacién
intercultural y bilinglie, como uno de sus ejes principales.

Estos rasgos, apenas esbozados en este articulo, y muchos otros que con-
figuran la educacién boliviana actual, han obligado a asumir como una ur-
gencia historica para el pais una nueva Reforma Educativa que, tal vez, aho-
ra si pueda hacer realidad todos sus postulados.
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