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The electoral system to designate
magistrates of the Tribunal
Constitucional Plurinacional
(Plurinational Constitutional Court)

Oscar Antonio Millin Teran*
Resumen

El presente articulo tiene por objeto de investigacion el actual sistema electoral
para la eleccién de magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional. Su
objetivo principal es analizar cémo se proyecta la independencia de la juris-
diccién constitucional como resultado del sistema electoral empleado para la
eleccién de los magistrados que lo componen. Uno de sus objetivos secunda-
rios, es analizar si el sistema desarrollado, sujetindose a los criterios democra-
ticos establecidos en la normativa boliviana, permitiria proyectar una jurisdic-
cién constitucional real y efectivamente independiente. Para esto, de acuerdo
a la aplicacién del método dogmatico juridico, se examinan, en primer lugar:
las instituciones y elementos propios de la jurisdiccién constitucional; subsi-
guientemente, la jurisdiccién constitucional en Bolivia, haciendo énfasis en
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el sistema electoral desarrollado para la eleccién de sus miembros. El articulo
contindia con una comparacion de los sistemas electorales, en algunos Estados,
para la eleccién de los miembros de diferentes érganos de control de consti-
tucionalidad. Finalmente, luego de sefialar cémo se proyecta la independencia
de la jurisdiccién constitucional respecto al sistema de eleccién utilizado, se
recomiendan algunas modificaciones al procedimiento de eleccién.

Palabras clave: Jurisdiccién constitucional, Tribunal Constitucional Plurina-
cional, Sistema Electoral, independencia.

Abstract

'This article aims to investigate the current electoral system to elect magistrates
of the Tribunal Constitucional Plurinacional (T'CP). Its main objective is to
analyse the manner how the independence of the constitucional jurisdiction
projects itself as a result of the application of the electoral system to select
their magistrates. One of its secondary objectives is to analyse if the system
that has been developed, which applies the democratic criteria established in
bolivian legislation, would allow to project a real and effective independence
of the constitutional jurisdiction. In order to achive such a goal, it is necessary,
according to the application of the dogmatic juridical method, in the first
place, to study the institutions and the proper elements of the constitutional
jurisdiction and subsequently, such jurisdiction in Bolivia , giving emphasis
in the development of the electoral system for the election of its members.
The article continues with a comparison of electoral systems in some states
for the election of their members in different constitutional organs of control.
Finally, afterwards pointing out how the independence of the constitutional
jurisdiction projects itself with respect to the current electoral system, some
recommendations are given to modify the electoral procedure.

Key words: Constitutional Jurisdiction, Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal, Electoral System, Independence

1. Introduccién

En Bolivia el afio 2011 se realizé la primera experiencia de eleccion de magis-
trados' del Tribunal Constitucional Plurinacional por voto popular. Es posi-

1 La Constitucién Politica de Estado (CPE) es muy escrupulosa en el uso del leguaje en términos de inclusién de
género. Es posible apreciar en varios articulos a lo largo de toda la CPE que se hace uso de la distincion de género.
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ble afirmar que este sistema electoral se constituye en una innovacién a nivel
latinoamericano y que dificilmente encuentra parangén en otro Estado del
mundo. Pero la aplicacién y desarrollo de este sistema funda su razén de ser en
una cuestién mucho menos que novedosa y que remonta su origen a la misma
naturaleza de la democracia y del Estado de Derecho.

La doctrina en materia de Derecho constitucional y las legislaciones alrededor
del mundo evolucionan constantemente en busca de la concepcién de institu-
ciones, instrumentos y mecanismos que logren el fortalecimiento de la demo-
cracia, la defensa de la Constitucién y por consiguiente la independencia de la
jurisdiccién constitucional?, como institucién que garantiza el Estado Consti-
tucional de Derecho y la misma democracia como sistema politico.

Bolivia no es la excepcién en la busqueda del fortalecimiento de la democracia
y de una jurisdiccién constitucional con independencia real y efectiva, cuyas
proyecciones permitan y garanticen el Estado Constitucional de Derecho y la
democracia. Claro ejemplo de esta busqueda, por parte del Estado boliviano,
es la modificacién del sistema electoral para la eleccién de magistrados del Tri-
bunal Constitucional Plurinacional, implementando el voto popular para su
eleccién y generando, aparentemente y como efecto colateral, una ampliacién
democritica.

En ese sentido, se hace necesario analizar los antecedentes de este sistema
electoral y algunas de sus proyecciones, con la finalidad de establecer si el sis-
tema presentado cumple o no con su principal objetivo, que es procurar una
independencia real y efectiva de la jurisdiccién constitucional a través del sis-
tema de eleccién de sus miembros. Esto en la medida en que se puede sefialar
claramente que los sistemas electorales son determinantes para garantizar la
existencia y consolidacién de la democracia en un Estado, y que las proyec-

Esta interesante e insistente distincion resalta una 16gica y visién de inclusion, relacionada con la prohibicién de
,

discriminacién; permitiendo y obligando a normas de menor jerarquia a seguir con esa postura. Sin embargo, para el

presente articulo no es imperioso hacer en todo momento uso de esta forma de lenguaje y distinguir entre magistrados

y magistradas, puesto que en realidad no existird una diferenciacién en el andlisis ni en los planteamientos basado en

una cuestién de género. Se exhorta al lector a que el uso del término magistrado, y no magistrada o cualquier otro en

este sentido, no sea considerado como una deficiencia respecto a la inclusién de género.

2 La jurisdiccién constitucional, aunque no tiene una definicién uniforme, posee aspectos de convergencia, segiin
diferentes autores, respecto de su contenido. Tanto el mexicano Fix Zamudio como el francés Luis Favoreu coinciden
en que la jurisdiccién constitucional hace referencia a la existencia de un érgano especializado y calificado que se
ocupa del control de constitucionalidad. Por su parte, Néstor Pedro Sagiies, al describir el contenido del Derecho
Procesal Constitucional, sefiala que la jurisdiccién constitucional comprende “la magistratura constitucional, u
6rgano de aquélla, y los procesos constitucionales, que son los instrumentos destinados a asegurar la supremacia
constitucional” (Rivera, 2001: 14) Es necesario, entonces, dejar claramente sefialado que nos referimos a jurisdiccién
constitucional cuando existe un érgano especializado, como un Tribunal Constitucional, que realiza el control de
constitucionalidad en sus diferentes escenarios, para la tutela de derechos fundamentales, el control abstracto sobre
las normas juridicas y la interpretacién de la Constitucién.
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ciones de las instituciones del Estado dependeran en gran medida del sistema
electoral empleado para su conformacion.

2. Independencia de la jurisdiccién constitucional

Con el antecedente del Tribunal Constitucional austriaco de 1920 y después
de la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de los Estados europeos constitu-
yen Tribunales Constitucionales. Estos tribunales aparecen como un cuarto
poder al margen de la divisién tripartita tradicional de poderes. Al respecto,
Vezio Crisafulli, citado por Colombo Campbell, sefiala que: “en el caso del
tribunal italiano, no sélo no se incluye en el orden judicial, sino que ni siquiera
pertenece a la organizacién jurisdiccional, en el sentido mds amplio del térmi-
no”. Refiere también que “el Tribunal Constitucional permanece fuera de los
poderes estatales tradicionalmente conocidos. Forma un poder independiente
cuyo papel consiste en asegurar el respeto de la Constitucién en todos los

ambitos™ (Colombo, 2004:190).

Al respecto, cabe sefialar que la independencia del Tribunal Constitucional,
frente y respecto a los otros poderes u érganos, se convierte en un aspecto
esencial del control de constitucionalidad. El Tribunal Constitucional no debe
estar subordinado ni sometido a ninguno de los poderes del Estado y solamen-
te debe obedecer a la Constitucién, extendida al bloque de constitucionalidad
y las leyes.

Néstor Pedro Sagiiés en relacién a la importancia de la independencia del
érgano de control de constitucionalidad, haciendo referencia a Jean Bodin y
Reynaldo Vanossi, sefiala que para el funcionamiento de un auténtico proceso
de control de constitucionalidad, el 6rgano de control no solamente tiene que
resultar distinto del 6rgano controlado, sino que ademds debe ser auténomo de
éste y no depender del mismo. Es absolutamente ingenuo pensar que, estando
sujeto el controlante al controlado, aquél pueda ejercer una funcién de control
(Sagiiés, 2004: 435).

En 1985, Naciones Unidas adopté ciertos principios basicos relativos a la in-
dependencia de la judicatura. Algunos de estos principios son la proclamacién
de la independencia de la Constitucién para que sea acatada y respetada por
todas las instituciones del Estado y la prohibicién de intromisiones indebidas

3 Colombo Campbell (2004) refiere, al momento de diferenciar al Tribunal Supremo de Justicia del Tribunal
Constitucional, que el primero se encuentra en la cispide del edificio jurisdiccional, de ahi su nombre, mientras que
el segundo se encuentra fuera de todo el aparato jurisdiccional ordinario.
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en el proceso judicial®. En la misma linea, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos se ha pronunciado repetidamente sobre la importancia de
la independencia e imparcialidad de los jueces, como pilar fundamental que
sostiene al Estado de Derecho.

De acuerdo con esta perspectiva, las normas constitucionales de los Estados
alrededor del mundo enuncian la independencia de la jurisdiccién constitucio-
nal. Empero, para lograr la independencia real y efectiva del Tribunal Consti-
tucional se requiere, como se hace evidente, mas que el simple enunciado.

Al respecto, Maurice Duverger, haciendo un and-
lisis de los sistemas jurisdiccionales que presentan
algunos Estados, expone algunos de los medios de
independencia de la funcién jurisdiccional: “hay que
tener en cuenta otros muchos elementos que a me-
nudo son mds importantes. Esencialmente se refie-
ren al reclutamiento y al estatuto de los magistrados”

(Duverger, 1970: 226).

Duverger realiza ademds una clasificacién de los
medios de independencia de las jurisdicciones, de
acuerdo a la forma de reclutamiento o eleccién de los
jueces, a la funcién que éstos realizan y a ciertas ga-
rantias funcionales y condicionales. En este sentido,
se refiere en primer lugar a los jurados, sefialando que
son ciudadanos sorteados para la realizacién de una

Sam Francis

de las funciones jurisdiccionales de manera temporal
y para un proceso determinado, es decir que la garantia de su independencia
reside justamente en el sorteo, como la forma de su seleccién. El sorteo, que
fue un método utilizado en la antigua Grecia, buscaba, justamente, garantizar
la independencia total de los magistrados frente a los gobernantes. En Fran-
cia, la lista de quienes entran al sorteo estd previamente determinada por una
comisién de magistrados y notables locales; ademis, los jurados no ejercen su
labor solos, sino en compaiiia de un magistrado.

Otra forma de captacién de los jueces, indica Duverger, es la de los jueces ele-
gidos por sufragio universal: “Se puede pensar que al menos una parte de los
jueces sean elegidos por todos los ciudadanos por medio del sufragio universal,

4 Principios adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Mildn del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmado por la Asamblea General
mediante las resoluciones 40/32, de 29 de noviembre de 1985,y 40/146, de 13 diciembre de 1985.
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de la misma manera que los diputados o consejeros municipales.” (Duverger,
1970: 227) El sistema de jueces elegidos es un sistema muy aplicado y desa-
rrollado en Estados Unidos, a nivel de los Estados. Los jueces cumplen sus
funciones de forma continua y pueden ser revocados por sus electores.

Duverger critica este sistema sefialando:

El sistema de los jueces por eleccién no ha dado buenos resultados, Primero, no
ha dado ninguna garantia de competencia juridica. Después, para afrontar las elec-
ciones, los candidatos a las funciones jurisdiccionales han tenido que aliarse con
los partidos politicos, lo que tampoco asegura garantias de imparcialidad. Durante
el siglo XIX y comienzos del siglo XX, los partidos americanos han adoptado a
menudo la forma de ‘maquinas’ manipuladas por politicos deshonestos que inten-
taban asegurarse las palancas de mando y la impunidad para permitir fructiferas
combinaciones financieras a través de la eleccién simultanea del juez, del jefe de la
policia y de los administradores locales. Diferentes medidas han permitido corre-
gir en parte estos abusos: alargamiento de la duracién del mandato de los jueces,
aprobacién previa de los candidatos por la Asociacién de juristas del Estado, susti-
tucién de la eleccién hecha por el gobernado, etc. Hoy, la incompetencia, la desho-
nestidad, la dependencia de los politicastros, s6lo existen en una pequefia minoria

de Estados y para las funciones judiciales subalternas” (Duverger, 1970:228).

En la exposicién de Duverger también se desarrolla el sistema de los magis-
trados de carrera. Los tribunales de carrera, dentro de las democracias occi-
dentales, son elegidos por los gobernantes. Su independencia sera garantizada,
segin Duverger, por diferentes medios técnicos, que en conjunto le dan a los
magistrados un estatuto particular, diferente al del funcionario publico.

Los medios técnicos a los cuales hace referencia Duverger son: 1. Garantias de
reclutamiento; 2. Garantias de inamovilidad; 3. Garantias de ascenso.

1. Garantias de reclutamiento. Segtin Duverger, es posible concebir varios
sistemas de reclutamiento o eleccién de los jueces que permitan y ga-
ranticen su independencia frente a los gobernantes que los nombran. En
Francia, el reclutamiento se basa en un concurso por el cual los candidatos
se someten a pruebas y son elegidos de acuerdo al resultado de éstas. El
Gobierno solamente puede nombrarlos en el orden de las listas de clasifi-
cacién. Es necesario que las pruebas sean juzgadas por examinadores in-
dependientes. En gran Bretafia y en Estados Unidos se aplica un sistema
de reclutamiento por titulos y experiencia. Los jueces son nombrados por
el Gobierno de entre profesionales de renombre y con cierta experiencia.

Elsistema que en Francia se aplica para la seleccion de los magistrados o jueces
es muy similar al examen de oposicién para la seleccién de algunos empleados
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publicos en diferentes Estados del mundo. En Bolivia, esta forma de eleccién
que se buscé aplicar en diferentes elecciones de las maximas autoridades del
poder judicial, se denominé concurso de méritos.

2. Garantias de inamovilidad. La inamovilidad de los jueces significa que
éstos no pueden ser removidos de sus funciones, ni degradados, ni despla-
zados ni siquiera a un cargo equivalente ni superior sin su consentimiento.
Solamente podrin ser revocados por haber cometido faltas profesionales
graves, que serdn evaluadas por el cuerpo de magistrados.

3. Garantias de ascenso. Todo magistrado, tras un tiempo de servicio, tiene
derecho a ser ascendido. El Gobierno solamente puede ascender a un
magistrado tras haber desempefiado sus funciones por un determinado
periodo de tiempo.

Duverger nos brinda en su exposicién algunas formas de garantizar o hacer
efectiva la independencia de los jueces y magistrados, de acuerdo a los siste-
mas aplicados en algunas de las democracias occidentales con un desarrollo
institucional elevado. La independencia real y efectiva del 6rgano de control
de constitucionalidad, respecto a la jurisdiccién constitucional, se refiere a la
posibilidad de una independencia que no sea solamente un enunciado de ca-
ricter nominal y por el contrario represente una concrecién de todas sus ca-
racteristicas y el logro de sus objetivos. En este sentido, el érgano de control
de constitucionalidad no debe ser influido por otros 6rganos y poderes en su
actividad jurisdiccional. La independencia de los jueces o magistrados depen-
derd, en gran medida, de su propia conciencia e integridad; pero estard sujeta
también a otros factores, los mismos que deberdn garantizar la liberacién del
6rgano de control de constitucionalidad de toda dependencia e intromisién
ajena a su labor.

3. Lajurisdiccién constitucional en Bolivia

Dentro de las multiples reformas constitucionales y quiebres constitucionales
que se han registrado en Bolivia, la reforma de 1994 es una de las que ad-
quiere particular importancia respecto al control de constitucionalidad y a la
consolidacién de supremacia de la Constitucion. El Tribunal Constitucional
(TC) fue remplazado apenas unos afios después, de acuerdo ala Constitucién
de 2009, por el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP). La jurisdiccién
constitucional en Bolivia, considerando a los dos tribunales referidos, es ain
joven en comparacién a otros Estados y se encuentra todavia en busca de su
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consolidacién y perfeccionamiento. En esa busqueda, el sistema de eleccién de
los magistrados que lo componen también se encuentra en desarrollo.

3.1. Elsistema electoral del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional implementado por la Constitucién de 1994, segin
el Art. 119 de la Constituciéon de 1994, estaba compuesto por cinco magistra-
dos, los mismos que eran designados por dos tercios de los miembros presentes
del Congreso Nacional. Los postulantes debian reunir los mismos requisitos
que eran exigidos para los Ministros de la Corte Suprema: ser boliviano de
origen, haber cumplido los deberes militares, tener minimamente 35 afios de
edad, tener titulo de abogado en provisién nacional, haber ejercido con idonei-
dad la judicatura, la profesién o la citedra universitaria por lo menos durante
10 afios y estar inscritos en el padrén electoral. El articulo 13 de la Ley N°
1836 senalaba, ademis, los siguientes requisitos: no haber sido condenado a
pena corporal, salvo rehabilitacién concedida por el Senado, no tener pliego de
cargo ejecutoriado y no estar comprendido en los casos de incompatibilidad
sefialados en esa ley.’

El paragrafo V. del articulo 119 de la misma Constitucién establecia que el
periodo por el cual eran elegidos los magistrados del TC era de 10 afios im-
prorrogables, y que éstos podian ser reelectos una vez transcurrido un tiempo
igual al que hubiesen ejercido su mandato. El articulo 21 (“Cese de funciones”)
de la Ley N° 1836 sefialaba que, en caso de cese de funciones de uno de los
magistrados, el Congreso Nacional, una vez conocida la causa, designaria en un
término maximo de 30 dias a un nuevo magistrado.

Es evidente que para la eleccién de los magistrados del TC de 1994 no existia
un sistema electoral propiamente dicho; sin embargo, si existian algunos ele-
mentos propios de un proceso eleccionario; candidatura o postulacién, vota-
cién y un minimo de votos para la eleccién. Es necesario mencionar que varios
de los procedimientos para la eleccién se realizaban de acuerdo a las normas
internas, como el Reglamento Interno de Debates del Congreso Nacional.
Otras caracteristicas y formas del proceso eleccionario para los magistrados
se debian a la norma de convocatoria emitida por el Poder Legislativo, la que
definia etapas y plazos, tanto para la presentacién de documentacién por parte
de los postulantes como para las impugnaciones.

5 De acuerdo al articulo 17 de la Ley N° 1836, la magistratura era incompatible con el ejercicio de cargos publicos o
privados, con el ejercicio de funciones directivas en diferentes entidades y con el ejercicio de la abogacia. Solamente
la cdtedra universitaria era compatible con la funcién de magistrado.
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La votacién se realizaba de acuerdo al procedimiento legislativo de debate y
discusién. Una vez concluida la discusién, se procedia a la votacién. Si alguno
de los postulantes lograba la votacién de dos tercios de los miembros presentes

del Congreso Nacional, era elegido magistrado del TC.

Por lo expuesto, el Congreso Nacional era el nico encargado de la conforma-
cién del TC. Si bien algunas entidades, segin sefialaba el articulo 14 (“Desig-
nacién”) de la Ley N° 1836, podian enviar néminas de candidatos, era sin duda
el Poder Legislativo quien tenia la decisién final sobre la designacién de los
miembros del 6rgano de control de constitucionalidad.

3.2. Independencia del Tribunal Constitucional

La independencia del TC de 1994 estaba establecida en el articulo 119 de la
Constitucion de 1994, que sefialaba: “El Tribunal Constitucional es indepen-
diente y estd sometido sélo a la Constitucién. Tiene su sede en la ciudad de
Sucre.” El articulo 1 de la Ley N° 1836 remarcaba la naturaleza independiente
del TC. Sin embargo, la independencia real y efectiva del 6rgano de control
dependia de la concurrencia de otros elementos.

Si tomamos en cuenta el andlisis de Duverger citado con anterioridad, es justo
sefialar que la forma de reclutamiento o de eleccién del Tribunal Constitucio-
nal de 1994 no buscaba promover la independencia del mismo, puesto que sus
miembros eran elegidos por un érgano de naturaleza politica, es decir, por el
Congreso Nacional, de forma casi discrecional. Si bien es cierto que el mismo
Congreso Nacional traté en mds de una oportunidad de generar los mecanis-
mos necesarios para garantizar una eleccién de los mds meritorios postulantes,
es cierto también que esos procesos no siempre fueron efectivos, y que por lo
general fueron criticados por los medios de opinién publica y la ciudadania
en general. Para la eleccién de Ministros de la Corte Suprema de Justicia en el
ano 2007, el Congreso Nacional implementé un sistema combinado, inédito
hasta entonces, basado en una puntuacién obtenida de acuerdo a la evolu-
cién de méritos y una evaluacién técnica a los postulantes. El inédito proceso,
alabado en un principio, también sufrié criticas medidticas y politicas, por el
resultado final obtenido. Este proceso intenté ser replicado en 2008 para la
eleccién de los magistrados del TC, pero también quedoé frustrado.®

6 “Los wiejos partidos de la derecha tenian sus delegados en el Poder Judicial”. “Hace ocho o 15 afios, para elegir
autoridades del Poder Judicial se lo hacia sin convocatoria, sin reglamento alguno. Se reunian los jefes de bancada
de los partidos conservadores, se distribufan entre sus amiguitos abogados, que los iban a proteger en sus actos de
corrupcion, venfan al Congreso y elegfan a los magistrados”, relaté Garcfa Linera. “Esta era la prostitucién politica
y la subordinacién politica del Poder Judicial al poder politico, tanto al Legislativo como Ejecutivo”, agregé el
Vicepresidente.” “2003: repartija judicial y el caso ‘Voltio. En el mes de octubre de 2003, MNR, MIR, ADN, NFR y
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Respecto a la fiscalizacién del TC, el
pardgrafo VI del articulo 119 de la
CPE de 1994 senalaba que los ma-
gistrados del Tribunal Constitucional
podian ser juzgados por los delitos
que cometieran en el ejercicio de sus
funciones, de acuerdo a las normas
establecidas para los ministros de la
Corte Suprema de Justicia. Tanto la
Ley de Responsabilidad de los Ma-
gistrados de la Corte Suprema, de 7
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Sam Francis

de noviembre de 1890, como la Ley
Ne 2623, de 22 de diciembre de 2003, Ley Procesal para el Juzgamiento de
Altas Autoridades del Poder Judicial y del Fiscal General de la Republica,
que abrogé la primera, determinaban el procedimiento de acuerdo al cual los
magistrados del TC eran juzgados. Tanto la etapa preparatoria como la sustan-
ciacién del juicio y su conclusién estaban a cargo del Poder Legislativo.

Por lo expuesto, se puede concluir que el Tribunal Constitucional era fiscali-
zado, ademds de por la sociedad, principalmente por el Poder Legislativo, por
medio del proceso de juzgamiento a altas autoridades del Poder Judicial.

Por la forma de eleccién de los magistrados del TC y por el sistema de fiscali-
zacién a cargo del Poder Legislativo, es evidente el relacionamiento que existia
entre el TC y el Congreso Nacional, es decir, entre el 6rgano de control de
constitucionalidad y el poder legislativo; érgano del Estado de naturaleza to-
talmente politica, conformado en su mayoria por miembros de partidos politi-
cos. En la misma linea de pensamiento, Sagiiés sefiala: “Si un tribunal supremo
puede ser removido por un juicio politico en el parlamento, en determinados
casos es evidente que no hay una conveniente situacién de independencia. En

UCS, en medio de insultos, golpes y maniobras politicas, se cuotearon parte de los 16 cargos del Poder Judicial,
de la entonces Corte Nacional Electoral y el Defensor del Pueblo. (www.cambio.bo/noticia. 2011-05-05)
En las elecciones de méximas autoridades del Poder Judicial de 2007, tras un inédito e histérico proceso, como lo
sefial6 la prensa escrita, se eligié a los Ministros de la Corte Suprema mediante un acuerdo politico. “Podemos y el
MAS sellaron el acuerdo, denunciado por el UN y el MNR”, “Un pacto politico permite la eleccién de 4 magistrados”
“Tarquino ocupé el tercer lugar en el puntaje de méritos” (La Prensa, 13 de julio de 2007), “Esta tarde eligen a los
cuatro nuevos ministros de la Corte Suprema de Justicia. Entre los mejor calificados en el examen oral y escrito de los
15 preseleccionados figuran Carmen Marlene Terdn de Milldn, de La Paz, en primer lugar (420 puntos y 5 respuestas
correctas en el examen escrito sobre diversas dreas del Derecho); Rodolfo Fuentes Borda, de Oruro (390 puntos y 4
respuestas correctas); Ratl Jiménez Sanjinéz, de La Paz (350 puntos y 4 respuestas correctas) y Angel Irusta Pérez,
de Oruro (375 puntos y 4 respuestas correctas).” (www.bolpress.com, 07 de julio de 2010) Como se puede evidenciar,
a pesar de las innovaciones que se implementaron en el anterior sistema, las criticas por el denominado cuoteo eran
recurrentes. Fueron sin duda estas criticas las que influyeron en la Asamblea Constituyente para el cambio de sistema.
El proceso para la eleccién de magistrados el afio 2008 quedé frustrado; “El presidente boliviano Evo Morales
designé el jueves, interinamente, a 18 nuevos magistrados de la Corte Suprema, Tribunal Constitucional y Consejo
de la Judicatura” (http://espanol.cri, 19 de febrero de 2010).
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este sentido, refiere que los mecanismos de remocién y designacién son vitales
para evaluar la autonomia de los tribunales” (Sagiiés, 2004: 436).

3.3. ElTribunal Constitucional Plurinacional

Implementado por la Constitucién de 2009, producto de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente y regulado por la Ley N° 027, de 6 de julio de 2010 (Ley
del Tribunal Constitucional); el Tribunal Constitucional Plurinacional, segin
el articulo 196 de la Constitucién Politica del Estado y el articulo 2 de la Ley
Ne 027, vela por la supremacia de la Constitucidn, ejerce la funcién de control
de constitucionalidad, interpreta la Constitucién y precautela el respeto y la
vigencia de los derechos y garantias constitucionales.

El Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) no modifica su objetivo o
atributo principal respecto al Tribunal Constitucional, implementado por la
Constituciéon de 1994 y regulado por la Ley N° 1836 de 1998. La naturaleza
del Tribunal Constitucional Plurinacional continta siendo la de érgano de
control de constitucionalidad. Sin embargo, presenta diferencias respecto a su
antecesor, algunas de ellas en lo que se refiere a la forma de composicién y la
forma de eleccién de sus miembros; otras diferencias, y también convergencias,
entre estos dos tribunales se verdn expuestas al momento de emitir sus fallos,
o, en palabras de Gustavo Zagrebelsky, en el momento de juzgar en Derecho
constitucional.

3.4. Sistema electoral del Tribunal Constitucional
Plurinacional

Todo sistema electoral basa su desarrollo en ciertos lineamientos otorgados
por un ordenamiento juridico. En el presente caso, el actual sistema electoral
para la eleccién de magistrados del TCP se debe desarrollar de acuerdo al or-
denamiento juridico vigente, que constituye el sistema democritico boliviano’.

7 “En el origen existen relevantes distancias entre los sistemas de garantia jurisdiccional de la Constitucion: judicial
review o justicia constitucional; tradiciones de common law o de civil law; control abstracto o concreto, preventivo
o sucesivo; tutela de los derechos constitucionales o control de conformidad constitucional de la leyes. El Estado
de Derecho no es siempre la misma cosa que Etaz de droit, Rechtssaat o Rule of law. El Estado constitucional, en
consecuencia, no coincide en todas partes. La propia Constitucién no es norma suprema en la misma medida,
cuando cambian las relaciones entre cortes y poderes legislativos. Pero justamente por esto resaltan las convergencias
pricticas que se encuentran en el juzgar en derecho constitucional.” (Zagrebelsky, 2007:92). Es facil continuar
con el razonamiento de Zagrebelsky y sefialar que entre el TC y el TCP existen diferencias, puesto que el modelo
constitucional de la Republica de Bolivia, constituida en un Estado social y democritico de Derecho, es diferente al
modelo constitucional del Estado unitario social de Derecho plurinacional comunitario, cuyo contenido es abordado
por la SCP 112/2102. Sin embargo, y en la misma légica del autor mencionado, las concurrencias también se
encuentran en las sentencias de estos tribunales, que abordan los contenidos construidos en el constitucionalismo y el
neoconstitucionalismo.
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En ese sentido, es ineludible exhibir los principales rasgos de ese sistema de-
mocritico, antes de ingresar de forma concreta al sistema electoral disefiado
para nombrar magistrados del TCP.

El articulo 1 de la Constitucién deja claramente establecido que Bolivia se
constituye en un Estado democratico que se funda en la pluralidad y plura-
lismo politico. El articulo 11, por su parte, refiere que Bolivia adopta para su
gobierno la forma democritica participativa, representativa y comunitaria. Por
lo tanto, Bolivia asume a la democracia como sistema y forma de gobierno,
presentando las tres formas de democracia reconocidas de manera general: de-
mocracia representativa, democracia participativa y democracia directa. Tam-
bién se refiere y describe, en total concordancia con el pluralismo y pluralidad
politica, a la democracia comunitaria.

La Ley N° 026, de 30 de junio de 2010 (Ley del Régimen Electoral), especifica
los principios del sistema democritico boliviano. De los principios sefialados
en el articulo 2 (Principios de la Democracia Intercultural), podemos destacar
los siguientes:

* Soberania popular. “La voluntad del pueblo soberano se expresa a tra-
vés del ejercicio de la democracia directa y participativa, la democracia
representativa y la democracia comunitaria, para la formacién, ejercicio
y control del poder publico, para deliberar y decidir politicas publicas,
controlar la gestién publica, autogobernarse y para revocar autoridades y
representantes del Estado Plurinacional. La soberania popular se ejerce
de manera directa y delegada.”

* Complementariedad. “La democracia intercultural boliviana se funda-
menta en la articulacién transformadora de la democracia directa y par-
ticipativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la
revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa; la
democracia representativa, por medio del sufragio universal; y la demo-
cracia comunitaria, basada en las normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos.”

8 Segtin Félix Patzi, ex ministro de Educacién (2006-2007) “Por democracia comunitaria o por administracion
del poder comunal comprendemos que el poder o la decisién no estd centrada en el individuo o en grupos de
personas, o sea que el individuo o el grupo no tienen poder en si mismos, como ocurre en el sistema de la democracia
representativa; sino la asume la colectividad. De ahi que el representante sélo exprese la decision adoptada por la
colectividad en una deliberacién colectiva, sea ésta una asamblea, junta comunal u otros mecanismos.” .. .la decisién
es ejercida por la colectividad, mediante una deliberacién colectiva, cualquiera que sean sus formas, y se constituye
en la maxima autoridad y de poder, que es contraria a la forma elitaria de decisién, como ocurre en la forma liberal.”
(http://educamposv.lacoctelera.net/post/2008/03/10/que-es-democracia-comunitaria)
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* Participacién y control social. “Las bolivianas y los bolivianos, de manera
individual o como parte de organizaciones de la sociedad civil, tienen el
derecho a participar en la supervisién, vigilancia y control del cumpli-
miento de los procedimientos para el ejercicio de la democracia intercul-
tural, segtin lo previsto en la Constitucién y la Ley.”

* Representacién. “Las bolivianas y los bolivianos tienen el derecho a ser
representados en todas las instancias ejecutivas y legislativas del Estado,
asi como en instancias de representacién en organizaciones, instituciones,
asociaciones y otras entidades de la sociedad, para lo cual eligen autorida-
des y representantes mediante voto.”

* Pluralismo politico. “La democracia intercultural boliviana reconoce la
existencia de diferentes opciones politicas e ideoldgicas para la participa-
cién libre en procesos electorales plurales y transparentes.”

* Publicidad y transparencia. “Todas las actividades vinculadas al ejercicio
de la democracia intercultural son publicas y sus procedimientos garanti-
zan su transparencia. Cualquier persona tiene derecho al acceso irrestric-
to a la informacién, salvo caso de reserva expresamente fundada en ley
que defina con precisién sus alcances y limites.”

Estos principios, referidos claramente, demuestran la configuracién de un sis-
tema democritico, cuyo desarrollo se fundamenta en la articulacién transfor-
madora de la democracia, incluyendo instrumentos de democracia participa-
tiva y directa, determinando la transparencia, la publicidad, la participacién, el
control social y el derecho a la representacién como fundamentos del sistema.
Es por lo tanto acertado indicar que el sistema democratico boliviano se plan-
tea como un sistema que busca la consolidacién de la democracia y se asemeja,
por lo menos de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento juridico, a una de-
mocracia sustancial. Por lo tanto, los principios referidos deben estar presentes
en el desarrollo del sistema electoral para la eleccién de magistrados del TCP.

El paragrafo III del articulo 197 de la Constitucién Politica del Estado Plu-
rinacional establece que la organizacién y la composicién del Tribunal Cons-
titucional Plurinacional serdn reguladas por ley. El articulo 198 establece la
eleccién por voto universal, de acuerdo al procedimiento, mecanismos y forma-
lidades, de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia.

El Titulo II de la Ley N°© 027, de 6 de julio de 2010, en su articulo 13 (“Nu-
mero de integrantes”), determina: ‘El Tribunal Constitucional Plurinacional
estard conformado de la siguiente manera:
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1. Siete magistradas y magistrados titulares y siete magistradas y magistra-
dos suplentes.

2. Al menos dos magistradas y magistrados provendrdn del sistema indige-
na originario campesino, por auto-identificacién personal.”

La convocatoria a elecciones de los magistrados, segun el articulo 16 (“Con-
vocatoria”), debe ser emitida por la Asamblea Legislativa Plurinacional, la que
precisard las condiciones de elegibilidad y las caracteristicas del procedimiento.
La misma ley regula las postulaciones y preselecciéon de candidatos; el articulo
19 (“Postulaciones y preseleccion”) sefiala:

“I. Toda persona que cumpla con los requisitos exigidos en la Constitu-
cién Politica del Estado y la presente Ley, para ser elegida magistrada o
magistrado del Tribunal Constitucional Plurinacional podréd presentar su
postulacién ante la Asamblea Legislativa Plurinacional.

II. Las candidatas y candidatos al Tribunal Constitucional Plurinacional
también podrin ser propuestas y propuestos por organizaciones sociales de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos y de la sociedad civil
en general.

III. La Asamblea Legislativa Plurinacional, por voto de dos tercios de sus
miembros presentes, realizara la preseleccién de veintiocho postulantes, de
los cuales la mitad serin mujeres, y remitird la némina de precalificados al
Organo Electoral Plurinacional.”

Respecto a la eleccién de los magistrados del TCP, el articulo 20 de la Cons-
titucién indica:

“I. El Organo Electoral Plurinacional procederd a la organizacién del pro-
ceso electoral en circunscripcién nacional.

II. Las candidatas y candidatos, de manera directa o a través de terceras
personas, no podran realizar campafia electoral en favor de sus candida-
turas, bajo sancién de inhabilitacién. El Organo Electoral serd el tnico
responsable de difundir los méritos de las candidatas y candidatos.

III. Las y los siete candidatos mds votados serdn las magistradas y los ma-
gistrados titulares del Tribunal Constitucional Plurinacional, y las siete
candidatas o candidatos siguientes en votacién serdn suplentes.
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V. Las siguientes siete candidatas y candidatos que no hubieren salido elec-
tos titulares o suplentes podran ser habilitados como suplentes cuando és-
tos pasen a ejercer la titularidad de manera permanente. Formardn parte de
una lista de habilitables.

VI. En el proceso de postulacién, preseleccién y seleccién participara efec-
tivamente el Control Social de acuerdo con la ley.

VII. En el proceso de postulacién y preseleccién se garantizard la partici-
pacién ciudadana.

El articulo 23 de la Constitucién, en su pardgrafo I, senala: “Las magistradas
y los magistrados suplentes serdn los siguientes siete candidatos que hubieren
participado en la eleccién por orden correlativo de votacion. La octava o el
octavo en votacién serd suplente del primer votado y asi sucesivamente, hasta
el catorceavo en votacién, que serd suplente del séptimo votado.”

Este sistema electoral desarrollado y aplicado para la eleccién de los magis-
trados presenta cuatro elementos propios de los sistemas electorales, que se
combinan para lograr la conformacién del TCP; circunscripcion, candidatura,
procedimiento de votacién y conversién de escafios o conversién de votos.

3.4.1. Circunscripcién

Si bien el término circunscripcién hace referencia a la unidad territorial que
se determina para una eleccién, el sistema electoral para la eleccién de los ma-
gistrados del TCP presenta una peculiaridad respecto a la asignacién y deter-
minacién de las circunscripciones. El TCP es un 6rgano de caricter nacional
y la circunscripcién para su eleccién es unica y nacional. Empero, el articulo
197, pardgrafo I de la Constitucién, sefiala que los magistrados del TCP deben
ser elegidos con criterios de plurinacionalidad, con representacién del sistema
originario campesino. El numeral 2 del articulo 13 de la Ley N° 027, de 6 de
julio de 2010, en su articulo 13, determina que al menos dos magistradas y
magistrados provendran del sistema indigena originario campesino, por auto-
identificacion personal.

3.4.2. Candidatura

Para la eleccion de los magistrados del TCP, el sistema electoral establece la
candidatura unipersonal; toda persona que cumpla con los requisitos exigidos
en la Constitucién Politica del Estado y la ley especial puede presentar su
postulacién ante la Asamblea Legislativa Plurinacional. Los candidatos al Tri-
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bunal Constitucional Plurinacional podrin ser propuestos por organizaciones
sociales de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y de la so-
ciedad civil en general. Sin embargo, para que un postulante pueda llegar a ser
candidato se requiere que, con posterioridad a la verificacién del cumplimiento
o no de los requisitos por parte de una comisién, la Asamblea Legislativa Plu-
rinacional lo preseleccione por voto de dos tercios de sus miembros presentes.

Cuando un postulante finalmente adquiere el estatus de candidato, la Ley de
Régimen Electoral establece algunas regulaciones producto de su condicién.
El articulo 78 de la mencionada ley establece que, finalizada la etapa de prese-
leccién, no se podran realizar impugnaciones, denuncias o manifestaciones de
apoyo o rechazo de las postulaciones. Por su parte, el articulo 82 determina la
prohibicién de realizar de forma directa o indirecta cualquier forma de cam-
pafia, y el articulo 80 reserva, de forma exclusiva, la difusién de los méritos de
los postulantes al Tribunal Supremo Electoral.

Estos aspectos, regulados por la Ley del Régimen Electoral, hacen notoria la
diferencia entre una eleccién de cualquier autoridad o representante y la de
magistrados del TCP. La campafia electoral estd presente habitualmente en
todo proceso electoral.

3.4.3. Procedimiento de votacién

El Tribunal Supremo Electoral es el érgano encargado de organizar la vota-
cién; empero, la seleccién de los magistrados del TCP se divide en dos etapas;
la preseleccion, en manos del Organo Legislativo, y el procedimiento de vo-
tacién, que se caracteriza principalmente por el voto universal. El articulo 77
(“Etapas del proceso electoral”) de la Ley N° 026, de 30 de junio de 2010 (Ley
de Régimen Electoral), sefiala que el proceso electoral se divide en dos etapas:
La postulacién y preseleccion de postulantes, con una duracién de sesenta (60)
dias, y la organizacién y realizacién de la votacién, con una duracién de no-

venta (90) dias.

De acuerdo al pardgrafo IV del articulo 79 de la misma ley, posteriormente a la
etapa de preseleccion, a manos del Organo Legislativo, se procederd a la etapa
de eleccién o votacién: el voto es tnico y directo; el elector vota por el tnico
candidato de una lista de 28 postulantes, elegidos por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, y su voto pasa directamente a conformar la masa de votacién del
candidato. La lista de postulantes debera estar conformada por el cincuenta
por ciento de mujeres y la inclusién de postulantes de naciones o pueblos indi-
genas originarios campesinos.
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La ubicacién de los 28 postulantes en la franja correspondiente de la papeleta
electoral, segun el pardgrafo IV del articulo 79 de la Ley del Régimen Elec-
toral, se definird mediante sorteo publico, realizado por el Tribunal Supremo
Electoral. En la prictica, este punto se torné complejo puesto que, ademds de
los magistrados del TCP, se eligieron todas las otras autoridades de los otros

tribunales del Organo Judicial.’

3.4.4. Conversion de votos

El sistema aplicado para la conversién de votos es la simple mayoria. De acuer-
do a este sistema, el candidato elegido es el que obtenga la mayor cantidad de
votos. Los 7 candidatos mds votados ocuparan las siete magistraturas titulares,
y los sietes siguientes, las magistraturas suplentes. El octavo mds votado serd el
suplente del primero mds votado y asi sucesiva y respectivamente.

3.5. Independencia del Tribunal Constitucional
Plurinacional

De lo referido anteriormente se desprende que, en un intento de generar y
garantizar la independencia del Tribunal Constitucional Plurinacional y dar
legitimidad a sus miembros, la Asamblea Constituyente decidié establecer que
la eleccién de los magistrados se realice por votacién universal. Sin embargo,
toda la etapa de preseleccion de los postulantes estd a cargo del Organo Legis-
lativo, que, al igual que su predecesor, el Congreso Nacional, es un 6rgano de
naturaleza politica.

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional se expresa de forma general
sobre la independencia del TCP. El pardgrafo 1 del articulo 178 de la CPE
sefiala que la justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los principios
de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad, ce-
leridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la
sociedad, participacién ciudadana, armonia social y respeto a los derechos. El
paragrafo II sefiala que la independencia de la justicia estd garantizada por el
desempeno de los jueces, de acuerdo a la carrera judicial, y la autonomia presu-
puestaria de los érganos judiciales. Por su parte, el articulo 3, numeral 6, de la

9 “El ex vocal de la Corte Nacional Electoral (CNE) Jorge Lazarte advierte que la complejidad de la papeleta
electoral para las elecciones judiciales, pese a los elementos que se introducen para ‘facilitar’ la votacién, provocaré
una confusién en los electores al momento de marcar en las casillas, lo que a su vez reforzard el voto nulo sin
necesidad de hacer campafia para promoverlo. Lazarte dijo que la papeleta que se utilizard el 16 de octubre es “muy
compleja, empezando por el tamaiio, sabana, con tantos candidatos, que por el nimero es ficilmente desorientador
para cualquier votante” (www.lostiempos.com, 19/08/2011) Los votantes debian escoger a 56 personas entre 115
postulantes en una papeleta de cinco columnas, para elegir a los miembros del Tribunal Supremo de Justicia, el
Tribunal Constitucional Plurinacional, el Tribunal Agroambiental y el Consejo de la Magistratura.
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Ley N° 027 remarca la naturaleza independiente del TCP. Sin embargo, como
se sefiald, la independencia real y efectiva del 6rgano de control depende de la
concurrencia de otros elementos.

Si tomamos en cuenta el andlisis de Duverger, citado con anterioridad, es justo
sefialar que la forma de reclutamiento o de eleccién del Tribunal Constitu-
cional Plurinacional presenta una forma de seleccién que busca garantizar la
independencia del mismo, puesto que sus miembros son elegidos por voto
directo y universal. Sin embargo, la preseleccién de los postulantes es total
responsabilidad de la Asamblea Legislativa.

Respecto a la fiscalizacién a este 6rgano, el numeral 11 del articulo 159 de la
CPE, establece que la Camara de Diputados tiene la atribucién de acusar ante
la Camara de Senadores a los magistrados del TCP por delitos cometidos en
el ejercicio de sus funciones. El numeral 6 del articulo 160 de la CPE sefiala
que es atribucién de la Cdmara de Senadores juzgar en unica instancia a los

miembros del TCP.

Por lo expuesto, se puede deferir que el Tribunal Constitucional Plurinacional,
al igual que su antecesor, por la forma de eleccién de sus miembros y por el
sistema de fiscalizacién a cargo del C)rgano Legislativo, presenta una evidente
sujecién con éste.

4. Andlisis comparativo

Después de la Segunda Guerra Mundial, Alemania ha desarrollado uno de
los sistemas democriticos mds evolucionados. La modificacién de varias de
sus instituciones politicas, asi como la configuracién de un sistema politico
que afirma la supremacia de la Constitucién o ley fundamental, ha permitido
constituir uno de los érganos mds relevantes a nivel global en lo que respecta
a la jurisdiccién constitucional: el Bundesverfassungsgericht. Asi es como se
denomina el 6rgano de control de constitucionalidad alemdn, sin duda uno
de los érganos mis representativos, dada su antigiiedad e historia. Lo mismo
cabe decir del Verfassungsgerichtshof Osterreich, o Tribunal Constitucional
Austriaco, institucién que ha sido usada como modelo por varios otros Estados
en Europa y en el mundo para desarrollar 6rganos eficientes encargados de la
jurisdiccién constitucional, en busca de defender y resguardar a sus Constitu-
ciones. En tal sentido, es atil hacer un andlisis comparativo de las formas o sis-
temas de eleccién de los 6rganos encargados de la jurisdiccién constitucional
de algunos Estados.
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El sistema electoral para la eleccién de los magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional

Del anilisis de las categorias se puede evidenciar que, de las legislaciones com-
paradas, todas presentan un 6rgano de control de constitucionalidad especia-
lizado que, con la excepcién de Bolivia, en la que los magistrados son elegidos
por voto popular, sus miembros son elegidos por diferentes procedimientos
pero por algin érgano o poder constituido. En este sentido, Bolivia no sélo
presenta, entre los Estados sujetos a analisis, el sistema de jurisdiccién cons-
titucional con menor trayectoria, ademds tiene un sistema electoral para la
eleccién de sus miembros totalmente innovador.

Si bien algunos de los Estados comparados presentan sistemas que permiten
una mayor participacién y amplitud democritica, como son los casos de Co-
lombia y Espafa, que incluyen a varios 6rganos del Estado en la seleccion,
otros, como Alemania y Costa Rica, dejan la tarea a un solo érgano. En cual-
quier caso, sin embargo, los encargados de realizar estas tareas son érganos de
un sistema de democracia representativa.

5. Conclusiones

El sistema de elecciéon de magistrados del Tribunal Constitucional Plurina-
cional es el resultado de una busqueda cuya naturaleza radica en la intencién
de generar un sistema electoral con mayor participacién, que profundice la
democracia, que proyecte una jurisdiccién constitucional real y efectivamente
independiente, asegurando el resguardo de la supremacia de la Constitucién, el
respeto de los derechos fundamentales y el fortalecimiento el sistema demo-
critico del Estado. Sin embargo, la etapa de preseleccion que tiene el sistema
electoral para la designacién de los magistrados se encuentra en manos de un

solo 6rgano del Estado, de la misma

manera que ocurria en el sistema ante-
rior, en el que la eleccién dependia de
un solo poder del Estado, por lo que
la proyeccién de independencia de la
jurisdiccién constitucional se ve cues-
tionada.

Por otra parte, la preseleccién se basa
solamente en el cumplimiento de cier-
tos requisitos bésicos por parte de los
postulantes. Sin embargo, en el caso
que todos cumplan con éstos, todos
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los postulantes estarian habilitados; en consecuencia, la preseleccién se con-
vierte en algo mds que una simple revisién de requisitos y se convierte en una
seleccion basada en criterios establecidos por el Organo Legislativo o por la
comisién encargada.

La segunda etapa, la eleccién por voto universal, en la que los candidatos mds
votados por los electores son elegidos, es sin duda un avance cualitativo hacia
la democracia participativa y sustancial, y demuestra claramente la intencién
del proceso constituyente de alejarse del sistema anterior.

En consecuencia, si se pretende mantener este sistema de eleccién en dos eta-
pas, cuya caracteristica principal es la eleccién por voto popular, puesto que se
concibe que éste es el mecanismo que garantizaria en cierta medida la inde-
pendencia de la jurisdiccién constitucional, es necesario hacer algunas refor-
mas respecto a la etapa de preseleccion.

6. Planteamiento de una alternativa

Por todo lo expuesto, considero pertinente plantear el siguiente sistema alter-
nativo:

Para garantizar la participacién efectiva, la inclusién de la sociedad civil y el
pluralismo en la seleccién de los candidatos, la etapa de preseleccién no debe
quedar exclusivamente en manos de un solo érgano estatal. Para ello se debe
desarrollar un sistema electoral que permita la participacién de una pluralidad
de entidades y 6rganos. Este sistema debe tener como actores a entidades tanto
de la sociedad civil como del Estado. Existe una multiplicidad de entidades en
la sociedad civil (amparadas en la CPE y el ordenamiento juridico) que tienen
la suficiente vocacién democritica como para realizar la tarea de preseleccién

de los candidatos a magistrados del TCP.

6.1. Justificacion de entidades convocadas

Entre las organizaciones civiles y 6rganos del Estado con aptitudes para reali-
zar la tarea de preseleccion se puede considerar a las siguientes:
* Colegios de abogados, con presencia tanto departamental como nacional.

* Las facultades de Derecho y Ciencias Politicas de las universidades esta-
tales y privadas.
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* Dentro del propio Estado, son aptos para la realizaciéon de esta tarea el
Organo Legislativo y el Organo Judicial, en forma coordinada y conjunta
con el Tribunal Constitucional Plurinacional.

6.1.1. Participacién de los colegios de abogados

Los colegios de abogados son instituciones compuestas por profesionales
del Derecho. Por sus caracteristicas, se consideran orgédnicos y democriticos,
puesto que sus directivas son elegidas por medio de un proceso electoral y de
acuerdo a sus normas internas, que, al igual que cualquier otro conjunto de
normas, debe estar acorde al ordenamiento juridico nacional. Los miembros
de estos colegios departamentales son por supuesto profesionales abogados
con diferentes especialidades, entre los que abundan especialistas en la materia
constitucional.

Los colegios departamentales, a su vez, componen el Colegio Nacional de
Abogados, que se constituye en la direccién nacional y maxima autoridad na-
cional de la entidad, y cuya direccién es elegida por medio de un proceso elec-
cionario.

6.1.2. Participacién de las universidades

Las universidades, tanto publicas como privadas, son entidades con gran inde-
pendencia y capacidad de organizacién. Por un lado, las universidades publicas
son entidades auténomas, y por el otro, las privadas tienen un funcionamiento
propio, el mismo que es aprobado y autorizado por las autoridades del sistema
educativo mediante decreto supremo.

Estos centros de educacién superior cuentan en sus facultades de Derecho y
Ciencias Politicas con una buena cantidad de docentes profesionales, especia-
lizados tanto en materia constitucional como en sistemas politicos y electora-
les. Esto los convierte en entidades idéneas para la realizacién de la tarea de
preseleccién de los magistrados del TCP.

6.1.3. Participacién del Organo Judicial y del TCP

Tanto el Organo Judicial como el TCP son las entidades por excelencia para
la realizacién de la tarea de preseleccion de los candidatos al TCP, pues entre
sus miembros destacan juristas de notable trayectoria y carrera. A los tribu-
nales departamentales de justicia, asi como al tribunal supremo, concurren,
entre sus recursos humanos, jueces, vocales y otros funcionarios encargados de
tareas jurisdiccionales. E1 TCP, por su parte, ademds de magistrados, cuenta
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con letrados y asistentes del drea
jurisdiccional.

6.1.4. Participaci6n del
Organo Legislativo

El Organo Legislativo constituye el
maximo érgano de representacion
nacional del Estado. Esti com-
puesto por asambleistas (diputados
y senadores) que son producto de
un proceso eleccionario nacional
en el que existen circunscripcio-

Sam Francis

nes uninominales, plurinominales
y especiales. Los asambleistas re-
presentan al conjunto de la nacién. Por el sistema de conversién de votos en
escafios, el Organo Legislativo se organiza en representacién de mayorias y
minorias. En este sentido, todas la regiones del pais estin representadas en este
6rgano, y de igual manera gran parte de las corrientes politicas. Por lo expuesto,
el Organo Legislativo es la entidad politica, dentro de los érganos del Estado,
convocada para la realizacién de la preseleccién de los candidatos al TCP.

6.2. Lineamientos para un nuevo sistema electoral

Los lineamientos generales concebidos para el desarrollo del nuevo sistema
electoral para la eleccién de magistrados del TCP tienen por objetivo otorgar
las directrices para la construccién de un sistema electoral que se aproxime a
una democracia sustancial, en mayor grado que el actual sistema. Para ello es
necesario mantener algunos elementos del sistema electoral actual e incorporar
otros. Concretamente, la etapa de preseleccién de los candidatos debe ser mo-
dificada, mientras que se debe mantener la etapa de eleccién directa por voto
universal, por ser esta Gltima una profundizacién democratica y constituirse en
una aproximacion a la democracia sustancial.

6.2.1. La preseleccion de los candidatos

El articulo 13 de la Ley N° 027 sefiala que el Tribunal Constitucional Plurina-
cional estd compuesto por 7 magistrados titulares y 7 suplentes; al menos dos
de ellos deben provenir del sistema originario campesino.
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Por el actual sistema, todos los precandidatos son elegidos por el Organo Le-
gislativo. Para asegurar la pluralidad en la participacién y la inclusién de la
sociedad civil, la preseleccién y el nimero de precandidatos debe distribuirse
entre las entidades convocadas, es decir, entre los colegios de abogados, las
universidades, el Organo Judicial, el TCP y el Organo Legislativo. Cada una
de estas entidades, de acuerdo a sus diferentes caracteristicas, deberia tener
facultad para la determinacién de los procedimientos aplicables en la seleccién
de los candidatos en la etapa de preseleccion, sin que esto quiera decir que no
estén sometidos a control.

6.2.2. Distribucién del nimero de candidatos para la preseleccién

Con la intencién de conformar ternas de candidatos para la eleccidn, se prese-
leccionaria a veintiin candidatos, cuya seleccién se distribuiria de la siguiente
manera:

* Los colegios de abogados, de forma coordinada y en conjunto, a través de
su representaciéon nacional, preseleccionarian a tres candidatos de entre
sus afiliados.

* Las universidades estatales y privadas, de forma coordinada y en conjun-
to, por medio de sus facultades de Derecho y Ciencias Politicas, elegirian
en total tres candidatos entre los profesionales abogados y los egresados
que prestan servicios en esas instituciones.

* El Organo Judicial y el TCP, de forma coordinada y en conjunto, elegi-
rian en la etapa de preseleccién un total de cuatro candidatos, provenien-
tes de los funcionarios de carrera, otros funcionarios y ex funcionarios.

* El Organo Legislativo elegiria en la etapa de preseleccién un total de
once candidatos, de los cuales al menos dos deberdn provenir del sistema
originario campesino.

De esta forma sera posible conformar un conjunto de candidatos que, al prove-
nir de diferentes entidades, tanto privadas como publicas, responda a criterios
democriticos de pluralidad, participacién efectiva e inclusién.

6.2.3. Participacién del ()rgano Electoral Plurinacional

El Organo Electoral Plurinacional ejerce de forma exclusiva la funcién electo-
ral, por tanto, es el encargado de garantizar el ejercicio pleno de la democracia.
Por ello, esta entidad seria la encargada de controlar, fiscalizar y supervisar los
procesos de preseleccién de los candidatos de cada una de las entidades convo-
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cadas para la realizacién de esa tarea; asi como de la revisién del cumplimiento
de los requisitos exigidos a los candidatos, de acuerdo a lo establecido tanto en
el articulo 199 de la CPE como en el régimen electoral.

6.3. Eleccién por voto universal

Una vez concluida la etapa de preseleccion de los postulantes o candidatos a
magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional, el conjunto de vein-
titin postulantes provenientes de las diferentes entidades quedarian habilitados
para la votacién universal. La segunda etapa, y la composicién final del TCP, se
realizarian por eleccién directa a través de voto universal, es decir, sin modificar
el actual sistema electoral.

Recibido: Agosto de 2015
Aceptado: Octubre de 2015
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